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PRESENTACION

El proteccionismo ha llegado a ser una de las caracteristicas mds
sobresalientes de la politica econémica costarricense de los tiltimos
tiempos. Se ha adoptado una serie de medidas con el proposito de
aislar el mercado nacional de la competencia externa. Se han estable-
cido asi muy diversos obstdculos al ingreso al pais de bienes prove-
nientes del extranjero; de esta manera, los productores nacionales po-
drian desarrollar sus actividades en un mercado relativamente cauti-
vo, fuera del alcance de los productores foréneos.

Con el correr del tiempo, han surgido las limitaciones e inconve-
nientes de esta politica. De una parte, el conjunto de medidas ha re-
sultado cada dia mas enmarafiada y dificil de administrar. Al princi-
pio se trataba de las tarifas arancelarias; pero luego se ariadieron otras
medidas, tales como las cuotas y los permisos a las importaciones, los
controles de diversa indole (por ejemplo, los de cardcter fitosanita-
rio), las exenciones y los subsidios. De otra parte, se percibio, cada
vez con mayor claridad, como el proteccionismo representaba una se-
ria limitacion para el desarrollo econémico del pais. Ls consumidores
sufrian al tener que pagar precios superiores a los internacionales y
recibir bienes cuya calidad dejaba que desear. Los productores, por
su parte, constataban que el proteccionismo les dificultaba, y con fre-
cuencia les impedia exportar, al no poder competir exitosamente en
los mercados internacionales.

De ahi que el pais se haya orientado recientemente, a un progra-
ma de gjuste estructural, uno de cuyos aspectos esenciales es, precisa-
mente, una reduccion apreciable del proteccionismo. Hemos com-
prendido, como ya lo hicieron acertadamente nuestros antepasados,
que una economia tan pequefia como la costarricense puede crecer
solo en la medida en que se integre activamente a la economia inter-
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nacional. Unicamente asi serd posible alcanzar las ventajas y los bene-
ficios de la division del trabajo, de la especializacion y de la acumula-
cién y, por ende, del incremento de la riqgueza y del bienestar general
de la poblacion.

Se busca reducir la disparidad de las tarifas arancelarias y de dis-
minuir el proteccionismo en términos generales. No se trata de una
tarea sencille. No pocas empresas se establecieron al amparo de las
barreras proteccionistas y ahora tienen que adaptarse a las nuevas cir-
cunstancias. Por ello, el desmantelamiento del proteccionismo es un
proceso paulatino, que requiere cierto tiempo, pero debe ser una po-
Iitica didfana para que empresarios e inversionistas conozcan las ‘‘re-
glas del juego” y puedan tomar racionalmente sus decisiones.

Ahora bien, esta nueva politica exige un mejor conocimiento de
la realidad nacional. Es necesario conocer la situacion de las empre-
sas, actividades y sectores, para asi tomar las medidas sobre terreno
mads firme. De esta forma podrd llevarse a cabo la transformacion del
aparato productivo nacional en un menor tiempo y a un costo infe-
rior.

La obra de Monge y Corrales, que ahora se ofrece al publico, va
en esta direccion y llena este cometido. El estilo de la obra es direc-
to y el lenguaje, llano. Se transmiten al lector, de la manera mas sen-
cilla posible, los razonamientos bdsicos, la informacion recopilada y
los resultados obtenidos. Al inicio del libro se incluye un capitulo de
orientacion al lector. En él se plantean, en forma diddctica y sistema-
tica, los principales conceptos tedricos que se utilizardn posterior-
mente a lo largo del estudio. Se lleva a cabo luego un andlisis porme-
norizado de los multiples obstdculos al comercio internacional que
existen actualmente en el pais. Se hace una cuantificacién de lo que
significan esos obstdculos y de los efectos que producen. El libro
abarca, sucesivamente, los diversos aspectos del proteccionismo. Sur-
ge la necesidad de ir mas alla del simple andlisis de la proteccion no-
minal y profundizar en otros aspectos: la proteccion efectiva, al efec-
to de la politica cambiaria, el subsidio efectivo, los incentivos netos
realmente concedidos, el sesgo antiexportador, el costo doméstico de
los recursos y, finalmente, la discrepancia entre la rentabilidad social
y la rentabilidad privada.

Los resultados del estudio son de mucha relevancia: el protec-
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cionismo es aun muy elevado; como consecuencia, el uso y la asigna-
cion de los factores de la produccién del pais son insatisfactorios, lo
cual redunda en un nivel de vida de la poblacion inferior al que po-
dria disfrutar si los recursos fueran utilizados acertadamente. Se
plantea entonces la conveniencia de modificar la politica proteccio-
nista. El objetivo es doble: proteger el nivel de vida y el poder adqui-
sitivo de los consumidores, al permitirles adquirir los bienes a pre-
cios mas reducidos y de mejor calidad, y ayudar a los productores
nacionales a hacer un mejor uso de los recursos con que cuenta el
pais, al actuar en un mercado mas amplio y mas competitivo.

La nueva politica busca una renovada y mas intensa insercion
de la economia nacional en la economia internacional, con todas las
ventajas y beneficios, con todas las dificultades y riesgo que ello sig-
nifica. El enfoque ha de ser global y coherente. En efecto, esta nue-
va politica cubre diversos aspectos intimamente vinculados entre si:
politica fiscal, cambiaria, de tasas de interés, de salarios, capacitacion
de la mano de obra, reforma del sistemc financiero. . . En otras pala-
bras, es necesario contemplar el bosque y no solo ver algunos drboles.
La nueva politica es indispensable; sin ella no es posible un crecimien
to economico sostenido y elevado. La nueva politica es posible y via-
ble. Si el Sector Publico elimina muchas de las distorsiones existen-
tes, los agentes economicos (ahorrantes, inversionistas, empresarios)
reaccionaran positivamente.

La obra de Monge y Corrales aporta elementos de juicio muy va-
liosos para adoptar esta nueva politica, la cual sustituiria la del pro-
teccionismo y facilitaria un desarrollo econémico mas acelerado del
pais. Por ello se debe estar agradecido con los autores.

Eduardo Lizano
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INTRODUCCION

El objetivo bésico de este estudio consiste en realizar una eva-
luacion del efecto neto del sistema de proteccién e incentivos en Cos-
ta Rica en 1986, el cual se ha modificado ligeramente a la fecha en
que esto se escribe —1988—, sobre los sectores productivos tradicio-
nales (café, banano, carne y azdcar), la manufactura y algunos pro-
ductos agricolas no tradicionales de exportacién.

La hipotesis fundamental es que el sistema de proteccién e in-
centivos se caracteriza por una serie de politicas ad hoc, algunas de
las cuales pueden considerarse pro comercio internacional y, otras, lo
contrario. Esto conduce a que la asignacion de los recursos, de por si
escasos en la economia costarricense, como un todo, no sea necesa-
riamente eficiente, desde el punto de vista del costo de oportunidad
de utilizar esos recursos en otro conjunto de actividades de mayor
rentabilidad social.

Otras hipotesis consideradas en este estudio no fueron rechaza-
das, al igual que la fundamental, de acuerdo con los resultados obte-
nidos en la investigacion. Especificamente, se evaluaron las siguientes
hipotesis:

1.— Que existia, en 1986, una sobrevaloracion en el tipo de
cambio del colén con respecto al dolar estadounidense.

2.-- Que el sistema proteccionista se caracteriza por un escalo-
namiento; es decir, menor proteccién a los insumos y mayor al bien
final, independiente de los mercados a los cuales se dirija la produc-
cibn.

3.~ Que la existencia de regimenes de exoneracion de aranceles
a la importacion de insumos utilizados en la produccion destinada al
mercado interno, ademas del escalonamiento del sistema proteccio-
nista y*de barreras de tipo no arancelario, provoca una amplia disper-
5ion en las protecciones efectivas de los diversos sectores y ain entre
empresas de un mismo sector, lo cual hace mas rentables, desde el

punto de vista privado, a unas que a otras, aungue socialmente se dé
lo contrario.

4.— Que la proteccidn brindada a los diversos sectores por Ja ba-
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ITera arancelaria no es utilizada en su totalidad, a la hora de estable-
cer el precio interno de sus productos.

5.— Que la proteccion a la produccién destinada al mercado in-
terno sigue siendo superior a la otorgada al mercado de exportacion,
dando lugar a un sesgo en contra de las exportaciones,

6.— Que la proteccién brindada a las exportaciones no tradicio-
nales por el contrato de exportacién y otros subsidios, diferentes del
certificado de abono tributario (CAT) y de las exoneraciones de aran-
celes sobre sus insumos, efectivamente constituye un aumento en la
proteccioén a este mercado, sin embargo, esto no elimina el sesgo anti-
exportador.

7.— Que el sistema de proteccién e incentivos protege en mayor
grado a aquellas actividades que presentan menores ventajas compara-
tivas.

8.— Que muchas actividades muestran una ventaja comparativa,
la cual puede ser utilizada eficientemente en un prugrama de ajuste
estructural, bajo un régimen de proteccién baja y ..niforme, de mane-
ra tal que el costo Je dicho ajuste no resuicaria ser tan elevado co-
mo aprioristicamente se ha presumid..

9.~ Que el sistema de proteccién e incentivos no sélo distorsio-
na los precios relativos, sino que, como resultado, perjudica significa-
tivamente la integracién vertical de las diversas actividades, lo que, a
su vez, explica la poca generacidn neta de divisas que se obtiene en al-
gunas de las exportaciones de bienes no tradicionales.

10.— Que hay actividades que disfrutan de proteccién no aran-
celaria y no generan valor agregado nacional alguno; esto es, el costo
social de su operacion es significativamente alto para la economia na-
cional.

11.— Que los insumos que no son objeto de comercio interna-
cional presentan distorsiones en sus precios, debido al sistema de pro-
teccion e incentivos, lo cual afecta la rentabilidad de las diversas acti-
vidades.

Para la evaluacion de las hipotesis anteriores, el estudio se
divide en seis capitulos, en el primero de los cuales se realiza una in-
troduccién didactica, para facilitar su comprensién por parte de per-
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sonas no familiarizadas con los temas analizados posteriormente; en
el segundo capitulo, se describe el sistema de proteccién e incentivos
vigente en Costa Rica en 1986; en el tercer capitulo se analizan los
resultados obtenidos para los indicadores de proteccion e incentivos
a niveles agregados (divisiones y agrupaciones de la CIIU); en el cuar-
to capitulo, para estos mismos niveles de agregacion, se evalian los
resultados anteriores tomando en cuenta el impacto de la sobrevalo-
raciéon del colén sobre ellos, asi como los indicadores de ventajas
comparativas; en el quinto capitulo se efectia una evaluacién de la
incidencia del sistema de proteccién e incentivos sobre 146 subramas
de la CIIU; finalmente, en el capitulo sexto se presentan las principa-
les conclusiones del estudio, asi como las recomendaciones derivadas
del mismo. Adicionalmente, se presentan tres anexos técnicos, en los
cuales se exponen, en una forma amplia, los aspectos metodologicos
del estudio.

Los autores esperan que los resultados obtenidos en este trabajo
puedan ser ttiles en la discusién y definicion de politicas que se estan
adoptando, as{ como otras que se han de acordar, dentro del progra-
ma de ajuste estructural de la economia costarricense.
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CAPITULO PRIMERD

INTRODUCCION DIDACTICA
8N DE ESTE LIBRO







I.INTRODUCCION DIDACTICA
PARA LA COMPRENSION DE ESTE LIBRO

1.1.—BREVE PRESENTACION

El objetxvo de este capitulo es facilitar al lector la comprensmn
de una serie de temas tratados en este libro, los cuales son basicds en
el analisis econoémico y se intenta, con e_]emplos sencillos y bastante
simplificados, que sean de la comprensién del lector interesado en es-
tos asuntos. De esta manera se cumple, por una parte, con nuestro
propésito de explicar la estructura de la protecciéon y de subsidios en
la economia costarricense en el afio?1986 —y que a la fecha puede
haber variado poco— en tanto que, por otra parte, el lector apre-
cie mejor las recomendaciones de politica econémica que se sugieren
en este estudio.

1.2.— EL BUEN EMPRESARIO Y LA ESTRUCTURA DE LA
PRODUCCION

Suponga que un empresario desea fabricar camisas de algodon
en el pais de Proteklandia: el producto que se va a crear es una cami-
sa de algodon.

Conviene, primero que nada, explicar al lector lo que se enten-
dera, en este ejemplo, por un buen empresario ¢, . . es alguien capaz
de 1dent1f1car buenas oportunidades de inversion y capaz de apro-



vecharlas, llevindolas adelante exitosamente. Un buen empresario sa-
be examinar los mercados y trata de adelantarse a las necesidades fu-
turas de los consumidores. Un buen empresario sabe escoger y adop-
tar tecnologias, para producir cada vez a menores costos. El buen em-
presario conoce los recursos con que cuenta y sabe escoger los mejo-
res proyectos para aprovecharlos y asi atraer méis recursos a su em-
presa. En su actividad el buen empresario es guiado por muchas sefia-
les, que él sabe interpretar. Estas sefiales son los precios de los pro-
ductos, los precios de los insumos y de los factores de la produccién,
los impuestos y subsidios, las preferencias cambiantes de los consumi-
dores y las tendencias del progreso tecnolégico’ (Claudio Gonzalez
Vega, El Proteccionismo en la Estrategia de Desarrollo de Costa Rica
durante las Ultimas Décadas, mimeo, San José, s.f., p.2).

Definido de esta forma el buen empresario, debe proseguirse
con el andlisis del caso de las camisas de algod6n. Debe hacerse notar
que, por supuesto, el ejemplo estd bastante simplificado, en aras de la
mejor comprension por parte de los posibles lectores de este libro,
pero ello, de ninguna manera, le quita validez alguna desde el punto
de vista didactico.

Suponga que el empresario inicia la realizacién de su proyecto
llevando a cabo un estudio de factibilidad, en el cual enumera, ade-
més de las materias primas requeridas para fabricar la camisa (tela,
botones e hilo), también los factores de produccién necesarios. Asi,
se da cuenta de que se debe contar con un tiempo determinado del
trabajo de una costurera, por 1o que se requiere de una cantidad dada
de mano de obra (factor trabajo), as{ como de una maquina de coser
y una tijera (factor capital).

Considerando las necesidades de materias primas y factores de
produccion que necesita el empresario para elaborar una camisa, se
da a la tarea de construir una guia acerca de cémo elaborar el produc-
to y los requerimientos, en cantidades fisicas, de cada uno de los
insumos y factores de produccién; de esta manera, llega a elaborar
un proceso de produccion de una camisa, tal como sigue:

1 metro de tela de algodén

2 carretes de hilo

8 botones plasticos

6 horas de trabajo de una costurera

Construido este proceso productivo, el empresario se dedica a
obtener los precios de cada uno de estos insumos y del factor de pro-



duccién y logra obtener su costo de produccion variable; esto es,
aquel costo que varia e acuerdo con el volumen de produccion.

La estimacion del consumo en colones de estas partidas y el cos-
to variable de produccion, es la siguiente:

Insumos utilizados cantidad precio unitario costo total
metro de tela 1 @150 @150
carretes de hilo 2 20 40
botones plasticos 8 1 8
horas de trabajo 6 30 180
Costo Variable Total ¢3178

La maquina de coser y la tijera que la costurera emplea, se des-
gastan con el tiempo poreluso que se les d4, por lo que el empresa-
rio, previendo que en determinado tiempo —por ejemplo, en diez
aflos— deberd reponer estas herramientas y maquinas, decide hacer
una reserva para tener, al cabo de esos diez afios, el dinero suficien-
te para remplazar a todo este equipo. A tal reserva se le conoce como
depreciacidén, que, en este ejemplo sencillo, se puede determinar de la
siguiente manera:

Valor de la tijeras ¢ 500
Valor de las maquinas de coser @¢3800

Costo total de las herramientas
y magquinaria ¢4300

Vida Gtil 10 afios;esto es, 10 9/o
de desgaste anual; la depreciacidon
es igual a: @ 430

A partir de este valor de la depreciacion, el cual es un costo fijo
de la produccién pues no depende del volumen de ésta, se puede ob-
tener el costo total de la produccion de una camisa de algodon:

Costos variables ¢ 378
Costos fijos ¢ 430
Costos totales « @ 808

En este ejemplo se estd suponiendo, en aras de simplificacion,
que se produce una sOla camisa; si la produccidon fuera mayor, los



costos fijos deberfan de distribuirse entre todas las unidades produci-
das para efectos de determinar su costo unitario total.

El empresario, como pago por su esfuerzo y riesgo, espera una
retribucion mayor quela que obtendria si dedicara los recursos eco-
nomicos usados en el proyecto de camisas de algodén, a hacer alguna
otra cosa (por ejemplo, poner el dinero a ganar intereses en un certi-
ficado de deposito a plazo, entre otras alternativas). Por tal motivo,
él estima lograr una tasa de rendimiento sobre los costos igual a un
25 9/o, con lo que el precio de venta de una camisa de algoddn serd
de: .

Costo total de una camisa ¢ 808
25 9/0 de utilidad ¢ 202
Precio de venta de una camisa @¢1010

Hasta aqui se ha tratado de establecer —ciertamente de manera
muy simplificada— la forma en que un empresario racional —el buen
empresario— evalila un proyecto de inversién, dada una cierta canti-
dad de informacioén disponible en Proteklandia, a la cual se le llama
“sefales del mercado”.

1.3.— EL BUEN EMPRESARIO Y LA PROTECCION

Suponga que el empresario en estudio se da cuenta que el precio
de una camisa importada desde el pais de Librelandia, es menor que
el de la que él podria elaborar en Proteklandia. Ante este hecho, el
buen empresario tomara la decisidon de hacer alguna otra cosa en la
cual su precio de venta sea competitivo con el del producto importa-
do o, mejor aun, inferior al de éste, ya que, si se empefia en producir
camisas a sabiendas de que no puede competir en el mercado con las
importadas, estaria actuando irracionalmente —se considera que per-
der es una conducta irracional o, por lo menos, que no puede perdu-
rar por mucho tiempo sin que se le acabe el dinero— en cuyo caso no
se estarfa hablando de un buen empresario en el sentido del ejemplo
que se desarrolla.

Suponga ahora que este empresario, quien maximiza sus ganan-
cias en funcion de las senales que el mercado le envia, detecta que las
autoridades econ6micas de Proteklandia consideran que los consumi-



dores de ese pais deben adquirir camisas fabricadas internamente,
aunque tengan que hacerlo pagando por cada una de ellas un precio
superior al de importacion.

Para lograr este fin, el gobierno decide establecer un impuesto a
la importacién de camisas procedentes de Librelandia, equivalente a
un 100 ©/o de su valor una vez puesta en la aduana de Proteklandia
(100 ©/o sobre su valor CIF; esto es, sobre el valor importado del
producto mas su seguro y su flete). El empresario, como persona ra-
cional en su toma de decisiones, se da cuenta que,si dedica sus es-
fuerzos a la fabricacién de camisas, podra venderlas al precio antes
sefialado (¢ 1010) y obtener una utilidad satisfactoria, sin importarle
que el consumidor, de poder importarlas libres de impuestos, podria
adquirirlas a un precio inferior. Ello hace que el empresario considere
rentable privadamente (es decir, para él) producir camisas, aunque so-
cialmente (esto es, para la sociedad como un todo) ello no lo sea.

Suponga que el precio de importaciéon CIF del bien (esto es, an-
tes del impuesto de importacién) es de diez ddlares, que, 2 un tipo de
cambio de, por ejemplo, $1 igual a §60, determina un precio CIF de
la camisa en colones importada de Librelandia de §600.

Si se compara el precio de una camisa fabricada en Proteklandia
por el empresario (¢ 1010) con el de importacion CIF (¢600), se
puede observar que excede a este tiltimo en un 68 ©/o. Esto significa
que el consumidor proteklandino debera pagar un sobreprecio de un
68 ©/0 con la adquisicion de una camisa fabricada en su pafs. A este
sobreprecio se le conoce como la tasa de proteccion nominal y a ésta,
mas la unidad, como el coeficiente de proteccion nominal (CPN).

Adicionalmente, si el consumidor desea adquirir la camisa fabri-
cada en Librelandia, ésta le saldria costando ¢ 1200; es decir:

Precio CIF de importacion ¢ 600
mas

Impuesto del 100 ©/o a la importacién ¢ 600
Precio de adquisicion interna ¢1200

Conviene llamar la atencion al lector respecto al hecho de que,
gracias al impuesto establecido a la importacion del bien analizado, el
precio de adquisicién interna de una camisa fabricada en Librelandia
resulta ser mayor que el precio de venta de la camisa fabricada por el
empresario de Proteklandia. Por lo tanto, el consumidor, quien trata



de adquirir lo méximo posible con sus ingresos, preferira comprar la
camisa producida internamente y no la importada, la cual paga el
impuesto en mencién.

Se puede resumir lo hasta aqui expuesto indicando que el pro-
teccionismo es perjudicial para un pafs, cuando logra imposibilitar la
identificacion entre la rentabilidad privada y la rentabilidad social, la
cual se logra cuando un buen empresario decide en qué invertir sus
recursos, de conformidad con las sefiales del mercado en que opera.
Asimismo, debe quedar claro que la tnica responsabilidad social de
ese empresario estd en maximizar sus ganancias en el proceso de satis-
faccion de los deseos y necesidades de los consumidores (rentabilidad
privada), y no en maximizar la rentabilidad social, yva que esto depen-
derd de las distorsiones que el Estado introduzca en las sefiales del
mercado, las cuales interpreta este empresario en el proceso de deci-
sion de qué proyectos de inversién ha de llevar a cabo.

Por otra parte, continuando con el ejemplo anterior, conviene
que el lector conozca el significado de dos conceptos sobre la protec-
cion, derivados del analisis hasta ahora presentado. Uno trata del coe-
ficiente de barrera arancelaria (CBA), el cual se define como la uni-
dad mas el impuesto a la importaciéon, medido este Gltimo en térmi-
nos porcentuales. En el ejemplo. descrito de las camisas de algodon,
como el impuesto a la importacién es de un 100 ©/o, éste equivale a
la unidad en términos porcentuales. Asi, la barrera arancelaria en el
caso expuesto es de 2 (esto es, la unidad mas el impuesto a la impor-
tacion, que en el ejemplo equivale a uno).

El otro indicador es el llamado coeficiente de proteccion redun-
dante (CPR), el cual equivale a la diferencia que hay entre el anterior
coeficiente —de barrera arancelaria— y el de proteccion nominal, que,
como se recordard, se define como el cociente entre el precio domés-
tico y el internacional del bien. Este altimo, en el ejemplo descrito, es
igual a 1.68. Por lo tanto, el coeficiente de proteccion redundante en
el ejemplo desarrollado esigual a 0.32; esto es, 2 menos 1.68.

Al llegar a este punto de la exposicién, es necesario destacar un
hecho importante en materia econémica: el establecimiento de im-
puestos a las importaciones distorsiona los precios iniciales en el mer-
cado, produciendo con ello, no sblo un distanciamiento entre la ren-
tabilidad privada y la social, tal como se ha sefialado, sino también
una reduccidén en el ingreso real de las familias (esto es, el ingreso en
términos de lo que realmente pueden adquirir con él; también se le
conoce como el poder adquisitivo del ingreso) que habitan en el pafs



en donde se establecen tales impuestos.

1.4— EL BUEN EMPRESARIO Y LA PROTECCION EFECTIVA

Suponga que el gobierno de Proteklandia decide poner un im-
puesto a la importacion de telas de algodén que el buen empresario
utiliza en la produccién doméstica de camisas. Esto ocasiona un en-
carecimiento en el precio de la tela que utiliza el empresario, por lo
que, si desea mantener el mismo margen de ganancias que obtenia
antes del establecimiento de este nuevo impuesto, tendra que aumen-
tar proporcionalmente el precio de sus camisas, con lo cual el consu-
midor proteklandino deberd de cargar nuevamente con el impuesto
a la importacién recién establecido.

Cabe, en este instante, formular la siguiente pregunta: ;si origi-
nalmente el Estado protegi6é a la actividad de fabricacién de cami-
sas con el establecimiento de un impuesto a su importacién del
100 ©/o, cémo queda ahora la proteccién del empresario, cuando es-
tablece un impuesto a la importacion de telas que él utiliza para pro-
ducir camisas de algodén?

La respuesta a la pregunta yace en la obtencion de un indicador
al que se le conoce como coeficiente de proteccién efectiva (CPE), en
donde el término efectiva sefiala que esta medida considera, tanto a
la proteccién que se le brinda al bien final, como la que se da a sus
insumos.

En el ejemplo que se ha desarrollado, dependiendo del valor del
impuesto a los insumos, asi sera el valor del coeficiente de protecciéon
efectiva. Para obtener dicha medicién, sin embargo, es necesario ex-
plicar dos conceptos fundamentales. Uno de ellos tiene que ver con el
consumo o gasto total de insumos (consumo de insumos) que se reali-
za en la elaboracion de una camisa y, el segundo, con el valor que el
empresario le afiade a dichos insumos al fabricar la camisa. A este (-
timo término se le llama valor agregado.

En el ejemplo presentado, se define como el consumo de insu-
mos (CI) a la suma de los gastos realizados en materias primas y co-
mo valor agregado (VA) a la suma de los pagos a los factores de pro-
duccion: trabajo (salarios) y capital (depreciacién y utilidad). En esta
forma,se puede dividir el precio de venta de una camisa fabricada en
Proteklandia ($1010) en sus dos componentes (Cly VA):



1- Consumo de Insumos (CI) @198

Telas @150
Hilos 40
Botones 8
2- Valor Agregado (VA) 812
Salarios 180
Depreciacion 430
Utilidad 202
1 + 2: Precio de Venta de una camisa @¢1010

Se habia mencionado que la fabricaciéon de camisas en Protek-
landia, bajo un régimen de libre comercio, no era rentable privada-
mente para el empresario, ni tampoco lo era desde el punto de vista
de la sociedad, debido a que salia mas barato importarla. Sin embar-
go, no se sefialaron en esa oportunidad los rubros que componian el
precio de la camjisa importada de Librelandia.

Partiendo de que, inicialmente, los insumos (telas, hilos y boto-
nes) son adquiridos a precios internacionales (esto es,sin impuestos),
es de esperar que el valor del consumo de insumos en Librelandia
para la fabricacion de una camisa, sea el mismo que en Proteklandia.
Por lo tanto, si el precio de ambas camisas difiere, ello se deberd
—como sucede en la realidad— a que existen diferencias en las canti-
dades requeridas de factores (trabajo y capital), que hacen mas bara-
to producir camisas en Librelandia que en Proteklandia.

Desde este punto de vista, interesa estimar, entonces, cual es la
composicion del precio de importacién de una camisa —como las que
se fabrican en Librelandia— para comparar los respectivos consumo
de insumos (CI) y valor agregado (VA) con las camisas producidas en
Proteklandia. Se denominara a estos nuevos valores como CIM y VAM,
para indicar al consumo de insumos y al valor agregado de un bien
importado, bajo condiciones de libre comercio. Los datos podrian
ser los siguientes:

1- Consumo de Insumos (CIM) @198
Tela @150
Hilos 40
Botones 8

2- Valor Agregado (VAM) 402
Salarios 60
Depreciacion 222
Utilidad 120

1 +2: Precio de una camisa importada @600
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En el cuadro inmediato anterior se observa que, el valor agrega-
do obtenido al fabricar una camisa en Librelandia, es inferior al de
Proteklandia, lo cual puede deberse, por ejemplo, a que la producti-
vidad de la mano de obra y del capital en la fabricacion de camisas en
aquel pais es mayor que la que se tiene en Proteklandia, todo lo cual
se refleja en un costo inferior de la camisa por salarios y depreciacién
en Librelandia con respecto a Proteklandia. O, lo que es lo mismo, el
valor agregado (suma de salarios, depreciacion y utilidad) es menor
en Librelandia en comparacion con Proteklandia, pues, mientras en
el primero su valor agregado es de ¢ 402, en el segundo asciende a
(812 (en ambas naciones se supone una utilidad del 25 ©/o sobre el
total de costos).

Dado que el objetivo inmediato de proteger la fabricacion de ca-
misas en Proteklandia es garantizarle al empresario que su actividad
le resulte privadamente rentable, ello significa que se le esta ase-
gurando que su valor agregado sea superior al que se obtiene en Li-
brelandia, bajo condiciones de libre comercio. Por lo tanto, la medida
correcta para indicar el grado de proteccién del productor proteklan-
dino lo es el cociente del valor agregado que él genera, bajo el siste-
ma proteccionista, entre el que obtiene bajo los canones de produc-
cion en libre comercio.

En el ejemplo que se ha venido desarrollando, el valor del coefi-
ciente de proteccion efectiva es el siguiente:

Valor Agregado del Productor Proteklandino (VA): ¢812
dividido entre
Valor Agregado bajo Libre Comercio (VAM): 402

Coeficiente de Proteccion Efectiva (CPE): 2.02

Un CPE con un valor de 2.02 indica que el valor agregado que
se genera en Proteklandia bajo el sistema proteccionista excede al
valor agregado que se obtiene bajo las reglas de eficiencia del merca-
do mundial (libre comercio) en un 102 ©/o; es decir, en el doble.

El lector cuidadoso se ha de haber percatado que, debido a que
la diferencia de precios entre una camisa fabricada en Proteklandiay
una en Librelandia, estd en funcion del valor agregado que se genera
en cada proceso de produccion, a medida que el valor agregado sea
menor, mayor competitividad tendra el productor; es decir, su precio
sera menor que el de la competencia. Por lo tanto, a menor nivel de
proteccion efectiva, mayor sera el grado de competitividad interna-
cional del producto en consideracion.



En el ejemplo desarrollado, el resultado anterior mide la protec-
cion efectiva que el sistema proteccionista le garantiza al empresario
proteklandino, la cual toma en cuenta, tanto la que se le da al bien fi-
nal (68 ©/0), como la que se otorga a los insumos (en un inicio de un
09/o).

En simbolos, los resultados analizados se pueden presentar de la
siguiente manera:

VA Pp —CI
= —_— [1]
VAM P; —CIM
en donde:

Pp = Precio del producto en Proteklandia

P = Precio del producto en Librelandia

Hasta el momento no existe ninguna diferencia entre el valor del
consumo de insumos en Proteklandia (CI) y el de Librelandia (CIM),
por lo que, dado un coeficiente de proteccién nominal (CPN) de un
68 ©O/o para las camisas (producto que se sefiala con el sufijo j), deter-
mina un coeficiente de proteccién efectiva (CPE) igual a 2.02. Sin
embargo, si el empresario proteklandino tiene que pagar impuestos
por la importacién del insumo tela (que se sefiala con el sufijo i) de,
supéngase, un 10 9/o de su valor, esto reducira, todo lo demas cons-
tante, la proteccién efectiva que tiene el empresario proteklandino.

Para estimar en cuanto se reduce el CPE ante el nuevo impuesto
a la importacion de tela, es necesario redefinir algunas de las relacio-
nes que se indicaron anteriormente en la férmula [1], por lo que:

VA
CPE = _— [2

CPN. = _P [

(V)
o

a1
CPN;, = — (4]
CIM
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donde, en el caso inicial, CI = CIM, porque no se habia supuesto gra-
vamen alguno a la importacion de insumos.

Cuando el empresario proteklandino tiene que pagar impuestos
por la importacién de insumos, entonces, el CI sera diferente del
CIM; sin embargo, bajo el supuesto de que el gravamen a su importa-
cibn fuera de un 10 ©/o, ello no significa que la diferencia entre el
Cl y el CIM sea de un 10 ©/o, pues la tela es tan sblo una parte del
consumo total de insumos. Por ello, el nuevo valor del CI se debe cal-
cular de la siguiente manera:

1. Consumo de Insumos (CI) con impuestos: @213
Tela (valor original x 1.10) 165
Hilos 40
Botones 8

Observe que el valor del consumo de insumos (CI) ha pasado de
@198 a ¢ 213 debido al nuevo impuesto a la importacion de telas pa-
ra fabricar camisas. Entonces, el nuevo valor del coeficiente de pro-
teccién efectiva (CPE) se puede estimar a partir de las ecuaciones [1]
y [2] arriba indicadas, tal como sigue:

VA _ P, —CI
VAM P, —CIM
CPE = (1010-213)/(600-198)

CPE = 1.98

Ahora resulta un CPE menor al que se obtenia cuando el empre-
sario de Proteklandia no tenia que pagar impuestos por la importa-
cion de tela. Por lo tanto, se puede concluir que, dado un nivel de
proteccion al bien final j, indicado por CPNj, sila proteccion a sus in-
sumos i, indicado por CPNj, se incrementa —por ejemplo por la via
de impuestos a su importacién—y el precio del bien final no varia, se
reduce la proteccién efectiva que el sistema le brinda al fabricante del
bien final.

Hasta aqui se ha visto como una politica proteccionista o de pe-
nalizacion a las importaciones adoptadajpor Proteklandia, brinda en
términos efectivos un favorecimiento a la produccion interna de ca-
misas por parte del empresario, lo cual resulta privadamente rentable
—es decir, para el buen empresario— ain cuando no lo es socialmen-
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te; esto es, para la comunidad como un todo.

Otro resultado interesante que surge de este andlisis es que, al
no ser rentable socialmente la produccion de camisas en Proteklandia
y ser mas barata su importacion desde Librelandia en condiciones de
libre comercio, el empresario proteklandino podra incrementar su
producciéon de camisas hasta el punto en que logra abastecer total-
mente la demanda nacional de camisas, pero no podri pasar de alli,
puesto que su producto no puede competir en el mercado internacio-
nal, dado que resulta ser relativamente mas caro.

1.5—EL BUEN EMPRESARIO Y EL SUBSIDIO A LAS EXPORTA-
CIONES.

Para remediar lo expuesto, suponga que el gobierno de Protek-
landia decide promover un programa de estimulo a las exportacio-
nes de camisas proteklandinas y para ello establece un sistema de in-
centivos a las empresas que se aboquen a cumplir con dicho objetivo
de exportacion. Suponga que el paquete de incentivos contiene las
siguientes medidas:

1.— Exoneracion del impuesto del 10 ©/o a la importacion de
tela, siempre.y cuando ésta sea utilizada en la produccién destinada
al mercado internacional.

2.— Subsidio de un 15 ©/o sobre el valor FOB de la exportacion
de camisas. (FOB es un término que significa libre a bordo; esto es,
que el valor del flete es pagado por el importador extranjero; por lo
tanto, una exportacion valorada en términos FOB no incorpora en su
precio el costo del flete). Es decir, se le otorgan 15.céntimos por ca-
da colon de exportacidon que el empresario proteklandino logre reali-
zar al mercado internacional.

Lo anterior significa que la produccion de camisas proteklandi-
nas con destino al mercado internacional es protegida,de modo simi-
lar a como lo es la destinada al mercado interno. Es decir, al empresa-
rio se le garantiza un precio superior, debido al subsidio, por la cami-
sa fabricada en Proteklandia que él exporta, en comparaciéon con lo
que recibiria de venderla al precio de la competencia (Librelandia) en
el mercado mundial.
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Para realizar una medicion del nivel de la proteccion efectiva
cuando la producciéon proteklandina se dirige al mercado de exporta-
cién, se puede obtener el CPE respectivo, para lo cual se requiere la
estimacién del valor agregado y su consumo de insumos correspon-
dientes, para compararlos, bajo una situacién de libre comercio, con
la circunstancia particular de las exportaciones proteklandinas, las
cuales son objeto de una serie de medidas internas de incentivos y de
proteccion. Estas estimaciones se presentan a continuacion.

LIBRE COMERCIO EXPORTACION DE

PROTEKLANDIA

1.-Consumo de Insumos ?198 @198
2.-Valor Agregado 402 402

Salarios 60 180

Depreciacion 222 430

Utilidad 120 —208
3.- Precio en el Merca-

do Internacional 600 600
4.- Incentivos a la Ex-

portacidén: 15 ©/o

sobre el Valor

FOB 0 90
5.- Ingreso Real del

Empresario 600 690

Puede observarse que el subsidio a las exportaciones de camisas
proteklandinas —en un monto de § 90— no compensa la pérdida que
el empresario tiene al exportar —en un monto de ¢ 208—, aunque si
incrementa el valor agregado obtenido al fabricar el producto para la
exportacion, con respecto al que se genera bajo las reglas de libre co-
mercio.

El coeficiente de proteccion efectiva de las exportaciones (indi-
cado por CPEg, donde X indica que es un producto de exportacion),
se calcula mediante una redefinicion de la ecuacion [1}:
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VA + Sx P + SX—CI

CPEX =

[5]

VAM Pi—CI

en donde:

Sx = incentivo del 15 0/o sobre el valor FOB de exportacién.
Asi,

CPEx = 402+ 90 = 600 + 90 — 198 = 1.22
402 600 — 198

Ahora bien, el coeficiente de proteccidn efectiva asi estimado es
de 1.22, el cual es inferior al CPE que se obtiene para la produccién
dirigida al mercado interno (el cual yz se habia obtenido y era igual a
1.98). Por ello se puede aseverar que la proteccién de la producciéon
dirigida al mercado interno,es sustancialmente mayor que la protec-
cién que se da cuando la produccién de camisas se exporta. El empre-
sario proteklandino vera que es més provechoso dedicar sus recursos
en la produccién destinada al mercado doméstico en vez de exportar.
A este ultimo resultado se le conoce con el nombre de sesgo en con-
tra de las exportaciones o sesgo anti-exportador (SAE).

El SAE se puede representar de la siguiente manera:

CPE 1.98
SAE = = = 1.62 [6]
CPEx 1.22

Este resultado indica que la proteccién brindada a la produc-
cién destinada al mercado proteklandino es un 62 O/o superior a la
que se otorga cuando la produccién se destina al mercado de exporta-
cion (mundial).

Ante el problema expuesto, el gobierno de Proteklandia tiene
dos caminos a seguir, a fin de hacer tan atractiva a la exportacion,
como lo es la produccién para el mercado doméstico:

1.— Reducir el nivel de proteccion nominal a la fabricacion de
camisas en Proteklandia, a un valor tal que garantice que el coeficien-
te de proteccion efectiva (CPE) de la produccién destinada al merca-
do interno, es igual al coeficiente de proteccién efectiva de la produc-
cién destinada a la exportacién (CPEx); o bien,

2.— Aumentar el subsidio actual de un 15 ©/o a la exportacién
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de camisas, de manera tal que, igualmente, se garantice que el CPE =
CPEx.

La adopcion de alguna de estas medidas tiene implicaciones en
el comercio internacional de Proteklandia, asi como en la rentabili-
dad privada que surge de la fabricacion de camisas en ese pafs.

La primera de las medidas expuestas disminuye el nivel de pro-
teccion nominal a la fabricacion de camisas (CPNj), mediante la re-
duccion de la barrera arancelaria (incialmente supuesta en un 100 ©/0)
a un nivel de un 17 9/o, con lo cual el precio interno no excede al
precio internacional en mas de este Gltimo porcentaje y asi, todo lo
demas constante, se logra que el CPE = CPEyg, que era el objetivo
para eliminar el sesgo contrario a la exportacion.

Anteriormente se explicé que la produccién de camisas era ren-
table en Proteklandia sélo si el diferencial de precios entre el merca-
do interno y el internacional era de un 68 ©/o. Por esta razén se pue-
de concluir que la medida 1 tomada para reducir el sesgo en contra
de las exportaciones (SAE) no es factible, ya que una proteccién no-
minal en la fabricacion de camisas de un 17 ©/o, no permite al em-
presario cubrir sus costos de operacién y lograr una utilidad compara-
tivamente satisfactoria. Por lo tanto, si el gobierno decide que el pro-
ductor proteklandino s6lo fabrique camisas bajo este nuevo esquema
de proteccion,'lo que sucederd es que el empresario, como ente ra-
cional, dejard de producir camisas y dedicara sus recursos a otra acti-
vidad, inclusive a importarlas de Librelandia, ya que no tendria com-
petencia interna. Cabe aqui hacer un paréntesis, para advertir al lector
acerca de la tentacién de pensar a la ligera que la reduccién de la pro-
teccion conduce solamente a mas importaciones, lo cual no es cierto
tal como se mostrard més adelante.

Alternativamente, el gobierno puede adoptar la medida 2 de po-
litica, por lo que tendria que darse un incremento muy elevado en el
subsidio a las exportaciones, pues pasarfa de un 15 ©/o a un 66 9/o
sobre el valor FOB de las exportaciones. Sobre la aplicacién de esta
politica, es importante plantear dos asuntos, que muestran la imposi-
bilidad practica de llevarla a cabo.

El primero es que los subsidios a las exportaciones per se son
combatidos por acuerdos reglamentarios de caracter internacional,
que establecen barreras arancelarias compensatorias que garanticen
el comercio de las mercancias a su verdadero valor en el mercado
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mundial. Si Proteklandia otorga un subsidio a sus exportaciones tal
como el indicado, los paises que le compran cobrarin un arancel
compensatorio de igual monto (i.e., un 66 ©/0) por sus importaciones
de camisas provenientes de Proteklandia. Esto anula la demanda in-
ducida en otros paises de la produccion de Proteklandia a través del
subsidio, ya que el nuevo precio que incorpora el arancel compensa-
torio la hard no competitiva ante la produccion interna de los pafses
importadores.

El segundo aspecto que se debe tener presente es que, aunque
no se diera lo descrito en el parrafo inmediato anterior, dificilmente
va a poder el gobierno de Proteklandia mantener indefinidamente di-
cho subsidio, ya que ello significa desviar recursos gubernamentales
de otras actividades en las cuales podria hacerse un uso mejor de
ellos (por ejemplo, para obras de infraestructura, educacion, etcéte-
ra) y entregarselos a los exportadores a fin de que ellos puedan ex-
portar.

Pero aun mas grave que lo anterior es el hecho de que los ciuda-
danos de Proteklandia estarian pagando dos veces el costo de la pro-
teccion a la actividad de produccion de camisas. La primera, cuando
tienen que adquirir una camisa producida en Proteklandia con su so-
breprecio del 68 ©/o con respecto al de importacion bajo libre comer-
cio y,la segunda, cuando subsidian al consumidor extranjero que im-
porta las camisas de Proteklandia, ya que éste adquiere la camisa al
precio del mercado internacional, en tanto que el empresario protek-
landino recibe dicho precio mas el subsidio. A esto se le conoce con
el nombre de ‘“‘exportacion de pobreza” por parte de Proteklandia.

El gobierno de Proteklandia, deseoso siempre de elevar las
exportaciones, pero consciente de la imposibilidad de aumentar el
subsidio sobre el valor FOB de aquéllas, ante esta situacién acude a
otra serie de incentivos que incrementan la rentabilidad privada del
empresario exportador, como los siguientes adicionales a los dos pre-
viamente expuestos:

1.— Exoneracion del pago del impuesto sobre la renta (utilida-
des) generada por la exportacion.

2. Otorgamiento de crédito preferencial a las empresas exporta-
doras (por ejemplo, con tasas de interés subsidiadas; o sea, inferiores
a las de mercado), y
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3. Exoneraciéon del pago de impuestos a la importacion de ma-
quinaria y equipo.

Cabe indicar que cualesquiera sean las formas que toman los
subsidios, el efecto final es que el coeficiente de proteccion efectiva a
las exportaciones (CPEyx) aumenta, mie'ntras que se reduce el sesgo
antiexportador (SAE), pero a costas de elevar el costo implicito del
sistema al consumidor proteklandino, tal como se explico anterior-
mente. .

Por lo anterior, lo conveniente para.la sociedad es que el gobier-
no de Proteklandia reduzca el impuesto a las importaciones de cami-
sas a un nivel satisfactofio, tal que garantice la adquisicion de ellas en
Librelandia, a la vez que logra que el buen empresario proteklandino
se dedique a producir los bienes en los cuales el pais posea ventaja
comparativa.

En el parrafo anterior, se sefialan dos conceptos muy 1mp0rtan-
tes para entender la naturaleza del comercio entre las nac10nes los
cuales se hacen necesarios explicar. A saber.

1.— un nivel satisfactorio de impuestos a la importacion de ca-
misas de algodén, y

2.— producir aquellos bienes en los cuales Proteklandia posea
ventaja comparativa.

Se procede a explicar estos dos conceptos tan importantes, que
son mucho del sustento de las conclusiones de este estudio.

1.5.1.— UN NIVEL SATISFACTORIO DE IMPUESTOS A LAS IM-
PORTACIONES

En cuanto al primer punto, se ha demostrado que, ante combi-
naciones de impuestos a las importaciones de bienes finales y a las de
insumos, es posible proteger efectivamente a una determinada activi-
dad productiva de la competencia externa. Como existen muy diver-
sas actividades econdmicas en un pails, es importante plantearse la
pregunta de ;qué tan importante puede ser que haya una proteccién
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uniforme a todas las actividades de la economia; esto es, que los coe-
ficientes de proteccion efectiva (CPEs) de las distintas actividades
sean iguales?

La respuesta a la pregunta anterior es que, si hay diferentes gra-
dos de proteccion efectiva para distintas actividades, el empresario
destinara sus recursos hacia aquéllas que posean los mayores niveles
de proteccion efectiva, con lo cual se puede inducir a que ellos asig-
hen sus recursos en actividades que no son las mas rentables social-
mente.

Ademas, el establecimiento de aranceles uniformes y bajos ga-
rantiza que no surja una elevada evasién de impuestos a la importa-
cion (conocido como el contrabando), lo cual daria lugar a recauda-
ciones fiscales mayores. Pero, también, aranceles uniformes y bajos
no provocan una distorsion de los precios relativos de los bienes (esto
es, el precio de un bien con respecto al de otro bien), con lo cual es
posible asignar los recursos productivos escasos en forma eficiente; o
sea, en aquellas actividades en las cuales la rentabilidad social es la
mas alta posible. Esto Gltimo nos conduce al concepto de la determi-
nacion de la ventaja comparativa que puede tener un patis, lo cual se
explica en el siguiente punto, con un ejemplo ilustrativo que facilite
su comprension al lector.

1.5.2.— PRODUCIR EN LO QUE SE POSEE VENTAJA COMPARA-
TIVA

Para explicar los fundamentos de la teorfa del comercio interna
cional, es necesario formular algunas suposiciones simplificadas, tales
que nos permitan hacer el analisis mas comprensible para el lector.

En primer lugar, supdngase que existen sélo los mismos dos
paises: Proteklandia y Librelandia, los cuales hemos venido utilizan-
do en los ejemplos. En realidad existen muchos otros mas, pero el
anélisis, se enfatiza, es extensible al caso de muchos paises que co-
mercian simultdneamente. Se hace as{ para lograr una mayor simpli-
cidad y comprensién del tema.

En segundo lugar, se supone que en cada uno de los paises se

20



producen s6lo dos bienes, camisas y plastico. El Gnico proposito es
simplificar el andlisis, el cual no se ve alterado de alguna manera, si el
caso se extiende a una cantidad infinita de bienes.

También, se supone que no existen costos de transporte entre
los dos paises. Claro que siempre hay un costo de transporte. Sm
embargo, que asi lo sea no es importante para la explicacion y, mas
bien, su incorporacién puede obscurecerle al lector la comprension
sencilla del tema.

De la misma manera, se supone que en ambos pafses se trabaja
un mismo nimero de horas en la producciéon de esos dos bienes y que
se tienen costos constantes; esto es, que en cada uno de los paises,
respectivamente, el costo de cualquier combinacion de la produccion
interna de ambos bienes es siempre la misma, cualesquiera que sea di-
cha combinacion. Se asume esto para presentar, de seguido, el analisis
de manera simplificada.

Con base en lo anterior, se supone que la producciéon de esos
dos bienes —camisas y plastico— en ambos paises —Proteklandia y Li-
brelandia— podrian ser las siguientes, previo al inicio del comercio en-
tre ellos :

CAMISAS PLASTICOS
PROTEKLANDIA 5.000 unds. 10.000 unds.
LIBRELANDIA 8.000 unds. 6.000 unds.

El cuadro previo revela que, si Proteklandia emplea todos sus re-
cursos (trabajo, tierra y capital) en producir camisas, se logra un to-
tal de 5.000 unidades y que, si los dedica tan solo a plasticos, se pue-
de obtener una produccién de 10.000 unidades.

También, del cuadro inmediato anterior se deduce que, si Libre-
landia dedica todos sus recursos a la producciéon de camisas, logra

8.000 unidades y, si fuera solo para plasticos, obtiene 6.000 unida-
des.

Con estos datos, es posible determinar cudnto cuesta, en cada
uno de estos paises, la produccion de cada bien, en términos del otro
bien. Se puede determinar cuidnto cuesta, para cada paris, producir
una unidad de plastico, en términos de lo que se deja de producir de
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camisas y, por el contrario, cuénto cuesta, en términos de lo que se
deja de producir de plasticos, la produccién de una unidad de cami-
sas.

En resumen, es una forma de determinar el costo de produccién
con base en el concepto de costo de oportunidad, que, en esencia, no
es sino aquél en que se incurre, al dejar de hacer una cosa, por haber
elegido hacer otra cosa distinta. Los calculos correspondientes a estos
costos de oportunidad se presentan a continuacién:

EL COSTO DE PRODUCIR:

1 UNIDAD 1 UNIDAD
DE CAMISAS DE PLASTICOS

PROTEKLANDIA 2 plasticos 0.50 camisas

LIBRELANDIA 0.75 plasticos 1.33 camisas

El cuadro anterior expresa que, en el caso de Proteklandia, para
producir una camisa, se sacrifica la produccién de dos plasticos y,

para producir un plastico, el pais se priva de la produccién de media
camisa.

En lo que trata de Librelandia, el costo de oportunidad de pro-
ducir una camisa consiste en dejar de producir 0.75 de plastico y, por
su parte, el costo de producir un plastico, radica en que se sacrifica la
produccién de 1.33 camisas. Como se supone que en las economias
hay un uso pleno de los factores productivos, a fin de incrementar la
produccion de un bien —por ejemplo, de camisas— se requiere una li-
beracion de recursos usados en la produccién del otro bien —por
ejemplo, de plasticos— los cuales asi se pueden dirigir hacia la de ca-
misas.

1.5.2.1.— LA VENTAJA ABSOLUTA
Se entiende por ventaja absoluta la que un pais tiene sobre los

otros paises en la produccion de un bien o servicio. En el ejemplo
descrito, Proteklandia tiene ventaja absoluta en la produccién de
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plasticos, pues con el uso de la totalidad de sus recursos en ella, logra
10.000 unidades, en tanto que, si Librelandia utiliza todos sus recur-
sos en la produccién de plasticos, tan sélo logra 6.000 unidades. Por
otra parte, Librelandia tiene ventaja absoluta en la produccion de ca-
misas, pues, mientras logra producir 8.000 unidades, Proteklandia
sOlo obtiene 5.000 unidades.

La ventaja absoluta no depende del tamano de una nacion, sino
tan soélo de que en ella se produzca mas cantidad de un bien, en com-
paracion con lo que se logra en otro pafs.

1.5.2.2.— LA VENTAJA COMPARATIVA O RELATIVA

El concepto significativo que explica el comercio internacional
no es el de la ventaja absoluta, sino el de la ventaja comparativa o re-
lativa, la cual surje de la eficiencia relativa en la produccion de los di-
versos bienes o servicios en las distintas naciones. A partir de la esca-
sez de recursos productivos, los costos de oportunidad de producir
un bien difieren entre las naciones, lo cual permite determinar la
ventaja relativa que un pais puede tener, con respecto a otro, en lo
que se trata de la produccion de ese bien.

La ventaja comparativa para Proteklandia radica en la pro-
duccion de plasticos, pues, mientras que en dicho pais el costo de
oportunidad de producir un pléstico es de 0.5 camisas que se debe sa-
crificar, en Librelandia se tiene un costo de oportunidad mayor, pues
en €l asciende a 1.33 camisas.

La ventaja comparativa para Librelandia estd en la produccion
de camisas, pues, en tanto que en este pais el costo de oportunidad
de producir una camisa es de 0.75 plésticos, el costo de oportunidad
es mayor en Proteklandia, pues en éste se eleva a 2 plasticos.

1.5.2.3.— LA ESPECIALIZACION INTERNACIONAL

A cada nacion le es conveniente proceder a la especializacién in-
ternacional al producir aquello en lo cual tiene ventaja comparativa o
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relativa y proceder a su intercambio por algiin otro bien, en el cual el
otro pais posee su ventaja comparativa o relativa. Este es el funda-
mento del comercio internacional. En el ejemplo que se expone, Pro-
teklandia se especializa en la produccion de plasticos, en el que posee
ventaja comparativa, lo exporta y al mismo tiempo, importa lo que
necesita o desea de camisas. A su vez, Librelandia se especializa en
producir camisas, las exporta y, a cambio de ellas, importa lo que de-
sea de plasticos.

La decision de las naciones de especializarse e intercambiar en el
comercio internacional, resulta en una situacion més ventajosa para
cada una de ellas, en comparacion con la ausencia de comercio inter-
nacional. Esto se explica de seguido.

1.5.2.4.— LAS GANANCIAS DEL COMERCIO INTERNACIONAL

Previo a su ingreso en el comercio internacional, Proteklandia
obtenia 10.000 unidades de pléstico o bien 5.000 camisas o una com-
binacion de ellos. Con el comercio internacional, Proteklandia se es-
pecializa en producir plasticos y obtiene 10.000 unidades. Asuma
que Proteklandia desea importar las 5.000 camisas que podia produ-
cir internamente antes de ingresar al comercio internacional, cuando
dedicaba a ello todos sus recursos productivos. Esa importacién de
camisas la hara a cambio de la exportacion de plasticos. Si realiza tal
importacion de camisas y ain le sobran plasticos, l6gicamente esta-
rd mejor que antes del comercio internacional, cuando, si producia
las 5.000 camisas, no obtenia nada de plasticos.

Proteklandia puede comerciar con Librelandia sus plasticos a la
misma razon de intercambio a que esta nacién internamente la reali-
za; esto es, como en Librelandia, un plastico equivale o se cambia por
1.33 camisas (ver el cuadro previo), Proteklandia debe entregar 3.750
unidades de plastico para obtener a cambio las 5,000 camisas. (En Li-
brelandia, con base en una regla de tres, un plastico equivale a 1.33
camisas; asi, jcudntas unidades de plastico debe entregar Proteklan-
dia para obtener las 5.000 camisas en Librelandia?. La respuesta es:
3.750 unidades). '

Proteklandia obtiene las 5.000 camisas a cambio de 3.750 uni-
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dades de plastico y, como se habia especializado en la produccion de
los 10.000 plasticos, le sobrardan 6.250 plasticos para su propio con-
sumo. Asi, Proteklandia, el cual, antes del comercio internacional,
podia tener sélamente 5.000 camisas y cero plasticos, con el inter-
cambio obtiene esas mismas 5.000 camisas y le sobran para si 6.250
unidades de plastico. El comercio internacional y la especializacion
que él conlleva claramente le reportan una ganancia neta a Proteklan-
dia. De esta manera, Proteklandia logra aumentar sus posibilidades de
consumo, en contraste con las que tenia antes de participar en el co-
mercio internacional, cuando fundamentaba su produccion en la au-
tosuficiencia.

Mientras tanto, Librelandia, previo a su ingreso en el comercio
internacional, podia obtener 8.000 camisas o 6.000 plasticos o una
combinacién de ellos. Si se especializa en la produccién de camisas,
que es en lo cual posee ventaja comparativa, logra producir 8.000 ca-
misas, a la vez que sacrifica, a cambio de ellas, 6.000 unidades de
plastico.

Suponga que Librelandia decide importar 6.000 plisticos y con
ese propdsito, se especializa en la produccién de camisas, las cuales
las exporta a cambio de aquéllos. Si logra esas 6.000 unidades de
plasticos y todavia le sobran camisas, indudablemente estara en me-
jor posicidn que previo al comercio internacional, cuando Librelandia
podia obtener tal cantidad de plastico, pero nada de camisas.

Como Librelandia puede realizar un intercambio de sus produc-
tos con Proteklandia, en términos iguales a los que este pais realiza su
comercio interno; esto es, en Proteklandia una camisa se comercia
por dos unidades de plasticos (esto se observa en el cuadro previo),
Librelandia, por lo tanto, puede entregar 3.000 camisas a cambio de
los 6.000 plasticos que decididé importar. (Esto surge de la aplicacion
de una regla de tres: Si en Proteklandia 1 camisa equivale a dos uni-
dades de plastico, luego, ;cuidntas camisas debe entregar Librelandia
a Proteklandia a cambio de 6.000 unidades de plasticos?. La respues-
ta es 3.000 camisas).

Librelandia da 3.000 camisas a cambio de 6.000 unidades de
plastico, que es lo maximo que internamente puede obtener si dedi-
ca la totalidad de sus recursos a producirlo. Asi, Librelandia se espe-
cializa en la produccion de camisas; obtiene 8.000 de ellas; cambia
3.000 de éstas por 6.000 unidades de pléstico y le sobran 5.000 cami-
sas que nunca podria obtener si dedicara todos sus recursos produc-
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tivos tan sélo para la fabricacion de plasticos.

Surge evidente una ganancia para Librelandia si se especializa e
ingresa al comercio internacional, pues asi logra no solo las 6.000
unidades de plastico, que antes obtenia cuando dedicaba la totalidad
de sus recursos a producir plasticos, sino que, con el comercio inter-
nacional, ahora puede también disponer de 5.000 camisas.

Cabe sefialar que Proteklandia no comercializard internacional-
mente camisas y plasticos en las mismas condiciones de intercambio
que posee internamente; esto es, no ingresara al comercio internacio-
nal a cambiar camisas por plastico, en términos iguales a los que pue-
de obtener bajo autarquia, pues de hacerlo no lograria beneficio al-
guno con ese comercio internacional. Por consiguiente, Proteklandia
participara del comercio internacional cuando las condiciones en que
intercambia camisas por plasticos en tal mercado son diferentes a las
que puede lograr en autosuficiencia. Igual forma de actuacion es la
que caracteriza a Librelandia.

Por lo anterior, se deduce que las condiciones en las que final-
mente se realiza el comercio entre camisas y plastico en el mercado
internacional, estaran entre las respectivas condiciones en que se in-
tercambian en el interior de cada uno de los dos paises.

Segun lo expuesto, es importante resaltar aqui un aspecto de vi-
tal importancia en la comprensién del papel del comercio internacio-
nal, cual es que el pais con el mayor poder de negociacion en cuanto
asu capacidad de compra y venta de bienes (llamesele ‘‘pais grande”’),
sera el que determine cudles han de ser los términos en que se inter-
cambian esos bienes en el comercio internacional ;o sea, que las con-
diciones finales en que se realiza el intercambio internacional van a
ser muy semejantes a los términos en que internamente se cambian
esos mismos bienes en el “‘pais grande”. Esto, aunque parezca para-
dojico o contradictorio beneficia significativamente al ‘‘pais peque-
fio”.

La razon de lo descrito radica en el hecho de que el volumen
del comercio internacional (oferta y demanda) del ‘‘pais pequefio”,
por definicion, es precisamente pequefio, relativamente, dentro del
volumen total del comercio internacional, por lo-que no genera fuer-
za significativa alguna para que las condiciones de intercambio de los
bienes en el mercado internacional, difieran notoriamente de aquéllas
que posee internamente el ‘“‘pais grande’’, con el cual va a comerciar.
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Esto resulta en beneficio del “pais pequefio’” porque, como se expli-
c6 anteriormente, al acercarse mas las condiciones en que se inter-
cambian los bienes en el mercado internacional a las internas de la
nacién con el cual el “pafs pequefio’’ realiza su comercio, mis se pue-
de utilizar la ventaja comparativa que internamente tiene ese “‘pais
pequefio” en su propio beneficio; esto es, puede obtener relativa-
mente mas del otro bien o cambio de aquél en el cual se especializa.
(Puede recordarse el caso de un pequefio pez en un estanque de peces
grandes : sobrevive sin ser notado por los relativamente grandes).

En el ejemplo expuesto de la producciéon de camisas y plasti-
cos, la ventaja comparativa de cada uno de los paises (Proteklandia
en plasticos y Librelandia en camisas) resulta ser la misma que su
ventaja absoluta. Pero, esto no es necesario para que ambos paises
obtengan beneficios con el comercio internacional. Aun en el caso de
que una nacion tenga desventaja absoluta en la produccion de ambos
bienes (y, por consiguiente, que la otra naciéon posea ventaja absolu-
ta en los dos productos), siempre tendra ventaja comparativa en uno
de ellos y le conviene, por lo tanto, proseguir con la especializacion
en la produccién de tal bien y participar en el comercio internacio-
nal, en los términos previamente analizados.

Por ejemplo, supdngase ahora que en Librelandia se descubre
una nueva tecnologia para la produccién de plasticos, lo que hace
que este pais tenga ahora ventaja absoluta en la produccion de este
articulo, ademéas de mantenerla en camisas e, inversamente, que Pro-
teklandia no tenga ahora ventaja absoluta ni en la produccién de ca-
misas, ni en la de plasticos. La pregunta que légicamente surge es: ¢le
convendri aiin a los dos paises el comercio internacional y, especial-
mente, a aquél que no tiene ventaja absoluta en ninguno de los pro-
ductos?

Una respuesta afirmativa a la pregunta anterior, requiere referir-
se de nuevo a la idea de ventaja comparativa. Pero, previamente, es
necesario que se presente el nuevo cuadro actualizado de las ventajas
absolutas:

CAMISAS PLASTICOS
PROTEKLANDIA 5.000 unds. 10.000 unds.

LIBRELANDIA 10.000 unds  15.000 unds.

De este cuadro se deduce que Librelandia posee ventaja absoluta
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en la produccion de camisas y de pldstico, mientras que Proteklandia
tiene desventaja absoluta en la produccion de ambos articulos. Pues-
to que, a fin de explicar el comercio internacional, se requiere hacer
referencia, no a las ventajas absolutas, sino a las comparativas, se pre-
senta un cuadro que indica las nuevas ventajas relativas de ambas na-
ciones.

EL COSTO DE PRODUCIR:

1 UNIDAD 1 UNIDAD
DE CAMISAS DE PLASTICOS

PROTEKLANDIA 2 plasticos 0.50 camisas
LIBRELANDIA 1.50 plasticos 0.67 camisas

En el cuadro inmediato anterior se observa que, atin cuando
Proteklandia no tiene ventaja absoluta en la produccién de ninguno
de los dos bienes, resulta tener una ventaja comparativa en la produc-
cion de plésticos, dado que, para producir una unidad de plasticos, se
debe sacrificar la produccién de Gnicamente 0.50 camisas, en tanto
que el costo de oportunidad es mayor en Librelandia, pues allf deben
sacrificarse 0.67 camisas. Por lo tanto, el costo de oportunidad de
producir un plastico es menor en Proteklandia que en Librelandia. En
plasticos hay una ventaja relativa o comparativa para Proteklandia.

Muchas veces se menciona que ;c6mo es posible que una nacién
se beneficie con el comercio internacional, cuando no posee ventaja
en la produccion de algin producto, en contraste con la que tienen
otros paises?. Evidentemente, este argumento confunde a la ventaja
absoluta con la comparativa y, como se analizard de seguido, atin
cuando una nacién no tiene ventaja absoluta en la produccién de al-
gun articulo (aunque, como se ha visto, si tiene ventaja comparativa
en alguno de ellos), le conviene especializarse en la produccién de tal
articulo y participar en el comercio internacional.

Para el caso que mas puede interesar, el de Proteklandia, éste se
especializa en la produccion del bien en el cual tiene ventaja compa-
rativa; esto es, plasticos, y produce un total de 10.000 unidades de
éste. Proteklandia importa de Librelandia 5.000 camisas a cambio de
plésticos que exporta a Librelandia. (Las 5.000 camisas es lo maximo
que, antes de ingresar al comercio internacional, Proteklandia podia
obtener al dedicar todos sus recursos a su produccién).

A cambio de esas 5.000 camisas, Proteklandia entrega a Libre-
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landia el equivalente que, internamente, puede intercambiarse en ese
pais, de plasticos por camisas. (Por una regla de tres, en Librelandia,
1 unidad de plésticos se intercambia por 0.67 camisas; para obtener
las 5.000 camisas, Proteklandia debe entregar a Librelandia 7.500
plasticos).

Debe notarse que, de los 10.000 plasticos que Proteklandia pue-
de, como méaximo, producir si se especializa, debe entregar so6lo
7.500 unidades a cambio de las 5.000 camisas que, previo al comer-
cio internacional puede obtener y que ahora las importa de Librelan-
dia. (Si la totalidad de los factores productivos de Proteklandia se
dedica a la produccién de plastico, selogran 10.000 unidades y cero
de camisas). Por ello, con la especializacion y el comercio internacio-
nal, a Proteklandia ahora le sobran 2.500 plasticos para su propio
consumo.

Resulta evidente que, con la especializacion en la produccién
del bien en que se tiene ventaja comparativa y a través del comercio
internacional que de ellas surge, Proteklandia logra mayor riqueza, en
comparacmn con la que podria disponer bajo un regxmen de autar-
quia; que se caracteriza por la autosuficiencia, la ausencia de especia-
lizacibén y la inexistencia del comercio mternacmnal

1.6.— EL BUEN EMPRESARIO Y EL COSTO DOMESTICO DE
LOS RECURSOS.

A estas alturas de la exposicidn, el lector cuidadoso se habra da-
do cuenta de que soOlo el buen empresario es capaz de detectar la
oportunidad de inversidén que tiene la rentabilidad social mas alta y,
por lo tanto, cual es aquella actividad en la que el pafs posee una ven-
taja comparativa para el comercio internacional. No obstante, desde
el punto de vista de la evaluacion de politicas comerciales, en un mo-
mento dado, pues se trata de un analisis estatico, es deseable contar
con algdn indicador de cudles pueden ser las lineas de produccion en
las que el pais se ha especializado, segiin el concepto de las ventajas
comparativas, explicado paginas atras.

Con el propdsito de lograr esto, los econontistas han desarrolla-
do un indicador para la ventaja comparativa denominado ‘“‘costo do-
méstico de los recursos” (CDR), que indica el costo de oportunidad
de emplear recursos domésticos —trabajo y capital— en la produccion
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interna de un bien especifico, ya sea con el propésito de ahorrar divi-
sas via la sustitucién de suimportacién o bien generarlas mediante su
exportaciéon al mercado internacional, en comparacién con la canti-
dad de dicho bien que se puede obtener, con esos mismos recursos,
al adquirirlo en el mercado internacional.

Este costo de oportunidad puede ser visto también de otra for-
ma: como la comparacidn entre el gasto efectivo en recursos nacio-
nales, valorados a precios internacionales, empleados en la fabrica-
cion de un bien y el valor agregado que efectivamente se genera con
dicha produccién, también valorado a precios internacionales. Asi, se
dice que existe ventaja comparativa en la fabricacion de un bien,
cuando el valor agregado que se genera en dicho proceso productivo,
es superior al valor de los recursos empleados en tal proceso (recuér-
dese que medidos ambos a precios internacionales).

En el ejemplo de la produccién de una camisa en Proteklandia,
la medicion del CDR puede ser hecha de manera sencilla: lo que inte-
resa nuevamente es determinar si, a precios internacionales, el gasto
en salarios y la retribucion al factor capital (inversién en la tijera y
la méquina de coser), genera un valor agregado mayor que dicho gas-
to, con lo cual, efectivamente, Proteklandia se ahorra divisas al pro-
ducir camisas para el consumo interno en comparacién con su impor-
tacién o, bien, genera divisas al producir las camisas y, luego, expor-
tarlas.

El lector ha de recordar que el gasto en salarios y la deprecia-
cion mas la utilidad que recibe el empresario proteklandino al produ-
cir una camisa (valor agregado interno) era de ochocientos doce colo-
nes (¢ 812,00), en tanto que el valor agregado a precios mundiales (a
los precios de Librelandia) ascendia a s6lo cuatrocientos dos colones
(¢ 402,00). Asi, se puede afirmar que Proteklandia gasta dos veces
mas en recursos (medios en colones) para la produccion de una cami-
sa, que lo que se ahorra o genera de divisas cuando vende dicha cami-
sa en el mercado interno o bien la exporta al precio que tiene una de
igual calidad en el mercado internacional. Esto es Proteklandia pierde
un colon por cada colén que ahorra al producir internamente la cami-
sa, lo cual es, a todas luces, perjudicial para la comunidad.

En simbolos, el CDR se representa de la siguiente manera:

(sueldos + depreciacion + utilidad) 812
CDR, = = =2.02 [7]
Valor agregado a precios mundiales 402
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Donde P indica Proteklandia.

Del resultado inmediato anterior se concluyen dos cosas: en pri-
mer lugar, que el valor del CDR debe ser mayor que cero, pero menor
que uno, a fin de que la actividad analizada, en ese momento dado,
tenga una ventaja comparativa, ya que asi el pafs genera o ahorra mas
divisas que las que tiene que invertir en la produccion doméstica del
bien. En caso de que el CDR sea mayor que la unidad, resulta claro
que es porque se gastan mas recursos en la fabricacion del bien, que
el ahorro o generacion de divisas que se obtiene al vender el producto
en el pais o al exportarlo.

Por otra parte, si el CDR tiene un valor negativo, ello significa
que el pais enfrenta una pérdida de divisas, ya que este resultado es
sblo posible cuando el valor agregado a precios mundiales es negati-
vo, con lo cual el pais no recuperaria nada de su inversion. Por ejem-
plo, este resultado se presenté en Costa Rica cuando se importaron
automoéviles en partes para su ensamblaje en el pais y el sistema pro-
teccionista hacra artificialmente rentable a este proyecto,en compara-
cién con la importacion completa del vehiculo, la cual resultaba més
barata. Es decir, un CDR negativo se presenta cuando el consu-
mo de insumos medido a precios internacionales, excede al valor del
bien elaborado con ellos.

En segundo lugar, el lector atento habra notado que el valor del
CDR obtenido en la fabricacién de camisas en Proteklandia, es igual
que el valor del coeficiente de proteccion efectiva (CPE) para esa mis-
ma produccién. Esto resulta ser cierto porque se ha supuesto que el
precio del trabajo (el salario) es igual a su precio de mercado en Pro-
teklandia. Es decir, no existe un nivel de desempleo que haga pensar
que el salario por hora trabajada que se paga efectivamente, es supe-
rior al determinado en el mercado (que surge cuando se fija por
ley un salario superior al de equilibrio en el mercado, con lo cual la
cantidad ofrecida de trabajo excede a su cantidad demandada, lo
que provoca que exista una mayor cantidad de personas deseosas de
trabajar en comparacién con la cantidad disponible de empleos; esto
es, se presenta la desocupacion).

En igual forma, se ha supuesto, para simplificar el analisis, que
la retribucién al factor capital es igual a la que determina el mercado;
es decir, que no existe diferencia entre el rendimiento del capital (in-
version en la maquina de coser y la tijera ) obtenido por el empresa-
rio de Proteklandia y el determinado por el mercado.
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En la medida en que estos dos supuestos basicos antes citados
no se cumplan, se presenta una diferencia entre el valor del coeficien-
te de proteccion efectiva (CPE) y el coeficiente de costo doméstico
de los recursos (CDR), lo cual, de hecho, se puede observar en los da-
tos presentados en el caso de la economia costarricense para el afio
1986 (veanse los capitulos 3, 4 y 5). No obstante, cabe recalcar que
la existencia o no de los supuestos de referencia, no hacen variar, de
manera alguna, la interpretacion del valor del CDR para una actividad
especifica y al hecho de que debe tener un valor entre cero y la uni-
dad para reflejar ventaja comparativa, en ese momento dado.

1.7.— EL BUEN EMPRESARIO Y LAS RENTABILIDADES PRI-
VADA Y SOCIAL.

Anteriormente se indic que el proteccionismo no uniforme es
una politica perjudicial oindeseable para un pais, porque evita la
igualacion de la rentabilidad privada que obtiene para si el buen em-
presario, con la rentabilidad social; esto es, la que obtiene la comuni-
dad como un todo cuando el empresario selecciona su proyecto de
inversion, en conformidad con la interpretaciéon que él realiza de las
diversas sefales que le envia el mercado en el cual opera.

Asi, en el ejemplo expuesto, la rentabilidad privada que obtiene
el empresario proteklandino con la fabricacion doméstica de camisas,
es superior a la rentabilidad social de esta misma actividad, ya que, la
que obtiene para si se deriva del sistema proteccionista y no de las
ventajas comparativas que posee Proteklandia.

En términos niimericos, la rentabilidad privada que se logra con
la produccion de una camisa en Proteklandia, se estima restandole al
precio domeéstico de una camisa, la suma de gastos variables y fijos en
que incurre el fabricarla el empresario de Proteklandia. A su vez, la
rentabilidad social se logra de forma andloga, s6lo que, en este caso,
tanto la camisa como los costos (variables y fijos) se valoran a precios
internacionales. :

A partir de lo citado, se obtienen los siguientes datos:
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A PRECIOS A PRECIOS

CONCEPTO DOMESTICOS INTERNACIONALES
1.— Costos variables ¢ 378 ¢ 378

2.— Costos fijos 430 430

3.— Costos totales (1 + 2) 808 808

4.— Precio de una camisa 1010 600

5.— Rentabilidad (4—3) 202 —208

6.— En ©/o con respecto a 3. 25.00%/o —25.74 9/o

En el cuadro anterior se puede apreciar como, en términos por-
centuales y gracias al sistema proteccionista, la rentabilidad privada
para el empresario proteklandino es de un 25 ©/o, en tanto que, para
la sociedad como un todo, ésta es negativa: de menos 25.74 ©/o. Asi,
se puede concluir que conviene importar las camisas de Librelandia,
pagando un arancel uniforme y bajo, y permitir que el empresario na-
cional dedique su inversidon hacia los proyectos en los cuales dicho
pais tiene ventajas comparativas, con el consiguiente aumento de
bienestar para la ciudadania de Proteklandia.
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2. DESCRIPCION DEL SISTEMA FORMAL DE
PROTECCION Y SUBSIDIOS DE COSTA RICA: 1986

2.1.— INTRODUCCION

La estrategia de desarrollo econémico que Costa Rica adopto a
partir de inicios de los afios sesenta, se caracteriza por un énfasis en el
desarrollo del sector manufacturero, para cuyo logro utiliza como
principal instrumento la proteccién de naturaleza arancelaria. No
obstante, desde mediados de la década de los setentas (1972, especi-
ficamente) se promueven cambios importantes en el sistema protec-
cionista vigente, al incorporarse incentivos a las exportaciones que no
formaban parte del esquema original.

Posteriormente, a inicios de 1986, se realiza una reforma arance-
laria significativa, cuya importancia radica no sélo en una ligera re-
duccién de los niveles de proteccién existentes, sino, también, en una
“racionalizacion” del sistema,2ntendiéndose por ello su simplificacidn,
asi como el escalonamiento como norma para establecer las tasas no-
minales que se gravaban sobre las diversas importaciones;es decir, ta-
sar con un mayor arancel a los bienes finales en comparacién con los
intermedios y las materias primas. Este hecho no elimina la distor-
sién existente en los precios relativos hasta 1985, sino que, mas bien,
genera nuevas alteraciones.

En 1987 se produce una nueva reduccién de la barrera arancela-
ria al disminuirse significativamente las sobretasas, que son un im-
puesto adicional a las tarifas sobre las importaciones ;esto no ocasio-
no repercusiones de importancia en la economia, puesto que, antes
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de dicha reduccidn (1986), se presentaba el fenémeno de altos nive-
les de redundancia en las barreras arancelarias a las diversas activida-
des, en especial a las del sector manufacturero.

En este capitulo se describen los principales instrumentos del
sistema formal de proteccién y de subsidios en la economia costarri-
cense en 1986 y atn vigentes al momento en que se escribe este tra-
bajo (1988), los cuales fueron considerados en las mediciones de los
indicadores de incentivos y ventajas comparativas que se analizan en
los capitulos 3, 4 y 5 de este estudio.

2.2,— EL TIPO DE CAMBIO

La caracteristica mas sobresaliente del régimen de fijacion del
tipo de cambio en Costa Rica, para 1986, es la aplicacién del sistema
denominado de minidevaluaciones, el cual se fundamenta, principal-
mente, en la teoria de la paridad del poder adquisitivo de la divisa (ti-
po de cambio real), por la cual una cierta cantidad de dinero debera
comprar el mismo conjunto representativo de bienes en diferentes
paises, a un cierto tipo de cambio entre las monedas de esos paises.
Esto es, que en ultima instancia, las monedas son valoradas por lo
que ellas pueden adquirir, de manera que el tipo de cambio que exis-
te entre ellas, estd determinado por sus relativos poderes adquisitivos
internos, lo cual se mide por el cociente de los niveles de precios in-
ternos de los dos paises involucrados.

No obstante, en la practica del Banco Central la fijacion del tipo
de cambio no se ha determinado prosiguiendo Gnicamente este fac-
tor, sino que también han interferido otros elementos en su determi-
nacién. En este estudio se realiza una estimacion del tipo de cambio
real de la divisa desde el afio 1974 hasta 1986, inclusive.

La teoria de la paridad del poder de compra como mecanismo
para la estimacion del tipo de cambio real, presenta limitaciones, en-
tre las cuales, se arguye, la principal es que se basa en los supuestos
cruciales de que la tecnologia, las ofertas de los factores de pro-
duccibn, los gustos, los niveles de empleo, los impedimentos al co-
mercio y los movimientos de capitales, no cambian durante el perio-
do de analisis. AGn asi, esta medicién es sumamente util y, en conse-
cuencia, empleada en la estimacion de la paridad de las monedas.
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De hecho “el tipo de cambio real es un indice de precios inter-
nos y mundiales relativos expresado en términos de una moneda co-
min (es decir, el indice del nimero de unidades de la moneda ex-
tranjera multiplicado por la relacién entre un indice de precios in-
ternos y uno de precios externos). Por lo tanto, cuando el tipo de
cambio real sube con el tiempo, se dice que registra una valoracion
y cuando baja, que ha habido depreciacién”. [Banco Mundial, Infor-
me sobre el Desarrolio Mundial, 1987, Banco Mundial: Washington,
D.C., 1987, p. 115].

En el caso de Costa Rica, la estimacion del tipo de cambio real
se efectud comparando el indice de precios interno de una canasta
representativa de bienes y servicios (indice de precios al por mayor)
con el valor de “esa misma canasta’’ a precios mundiales (promedio
de los indices de precios al por mayor en los principales paises con
los cuales Costa Rica tiene su mayor volumen de comercio interna-
cional), convertidos a la moneda nacional.

De conformidad con los resultados del estudio que se muestran
en el anexo técnico 3, en el cuadro 3.1.a (pag. 304) el grado de sobre-
valuacién del coldn con respecto al dolar de los Estados Unidos de
América, es de un 16 ©/o en 1986.

La sobrevaluacion de la moneda nacional, por una parte, da ori-
gen a una reduccioén de la proteccion de las industrias sustitutivas de
importaciones respecto a la competencia externa, debido al abarata-
miento artificial de las importaciones a que da lugar y, por la otra,
constituye un impuesto implicito sobre el valor de las exportaciones,
pues al liquidarse el valor de éstas, el exportador recibe menos colo-
nes que los que percibiria en condiciones en las cuales rige un tipo de
cambio de mercado libremente determinado.

2.3.— LA PROTECCION CONTRA LAS IMPORTACIONES

El sistema proteccionista vigente en Costa Rica en el afio 1986
en contra de las importaciones, se caracteriza por la presencia de di-
versas medidas protectoras, tanto de naturaleza arancelaria, como no
arancelaria, asi como por la exoneracion de ciertos impuestos arance-
larios y el otorgamiento de créditos subsidiados para algunas activida-
des concretas.
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2.3.1.— LAS BARRERAS ARANCELARIAS

Durante 1986, se presentan sblamente tres tipos de impuestos
advalorem sobre el valor CIF de las importaciones: el arancel comian

centroamericano, la sobretasa y el impuesto del 3 9/o, segin la Ley
6966.

El primero de estos gravamenes, y para la gran mayoria de los
bienes, rige para todos los pafses integrantes del Mercado Comin
Centroamericano (MCCA). Tan sélo para algunos productos, cada
uno de los paises miembros del MCCA puede establecer su propio im-
puesto arancelario. Las tarifas establecidas en el Arancel Centroame-
ricano de Importacién (compendio de la barrera arancelaria del
MCCA) oscilaron en el rango de 1 ©/0 a 100 ©/o en 1986, no obstan-
te que,a partir de octubre de 1987, se dio una ligera reduccion del
10 9/o en las tarifas impuestas a algunos productos,

Por su parte, las sobretasas —segunda barrera arancelaria en im-
portancia— son impuestos ad valorem a las importaciones que admi-
nistra e impone el Banco Central de Costa Rica. Se supone que estos
son gravimenes de naturaleza temporal para lograr ajustes en la ba-
lanza de pagos del pais. Sin embargo, en la prictica se han utilizado
cominmente para proteger en forma significativa a ciertas actividades
domeésticas. De hecho, en 1986, luego de la reforma arancelaria, el
rango de variacidn de éstas se establecid entre un 1 ©/o y un 100 OJo,
reduciéndose significativamente hasta finales de 1987, cuando se les
eliminé a una gran cantidad de productos y se establecié un rango de
variacion entre un 19/o y un 12 0/0, excepto para el caso de los vehi-
culos automotores, que mantienen sobretasas entre 0 ©/o y 1560 9/o,
segln se trate de vehiculos de lujo o no.

Por otra parte, el impuesto del 3 ©/o sobre la generalidad del
valor de las importaciones, establecido mediante la Ley 6966, se con-
siderd que era una medida temporal de recaudacién fiscal; no obstan-
te, ha tenido una vigencia por mas de tres afios.

2.3.2.—LAS RESTRICCIONES NO ARANCELARIAS A LAS IM-
PORTACIONES '

Existen diversas formas de restricciones no arancelarias en Costa
Rica, aplicadas principalmente a productos agricolas.
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La principal la constituye la necesidad de disponer de permisos
gubernamentales para la importacién de bienes agricolas, los cuales
nunca se otorgan a entidades privadas, puesto que la legislacion vigen-
te sefiala que, ante la escasez de oferta doméstica de dichos bienes, es
una entidad estatal, el Consejo Nacional de Produccion, la cual puede
efectuar las importaciones requeridas. Este ente, adicionalmente,
ayuda al Ministerio de Economia, Industria y Comercio a fijar los
precios para las distintas etapas de comercializacion, de diversos
bienes agricolas de consumo interno, tales como granos basicos, car-
ne, leche y huevos, entre otros.

Otra barrera no arancelaria la constituyen los depositos previos
en colones que debe efectuar el importador potencial ante el Banco
Central para obtener las divisas necesarias para el pago de sus impor-
taciones. Esto implica un costo financiero para el importador de cual-
quier mercancia, ya que debe depositar anticipadamente, en algunos
casos, hasta un 100 ©/o del valor CIF de la importacion, durante
1 o mas meses, antes de poder realizar el pago de la transaccién inter-
nacional, sin devengar por este depdsito rendimiento alguno.

Para el periodo que se estudia, los depdsitos previos a las impor-
taciones mostraron un comportamiento bastante erratico, segun se
muestra a continuacion en el cuadro 2.1.

CUADRO 2.1

DEPOSITO PREVIO A LAS IMPORTACIONES
(en porcentajes)

Bs. de Capital y

Meses Ano Materia Prima Mat. de Construcc. Otros Bienes
1985 100.00%/o 100.00 ©/o 100.00 °/o
Enero—Feb. 1986 100.00 ©/o 100.00 ©/o 100.00 %/o
Marzo—Abr. 1986 100.00 %/o 75.00 %/o[a] 100.009%/o
Julio—Agos. 1986 100.00°/o 10.00 %/o 100.00 /o
Noviembre 1986 75.00 9/o 10.00%/o 100.00 ©/o
Dic. 86—Mar. 1987 50.00 9/o 10.00 %/o 100.00 %/o
1/2 Mar. 1987 10.009/o 10.00 9/o 75.00 %/o
Abril 1987 10.00 ©/o 10.00 %/o 50.00 ©/o
Mayo—Agos. 1987 10.00 %/o 10.00 9/o 10.00 9/o
Setiembre 1987 50.00 9/o 50.00 /o 50.00 /o
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[a] En este lapso los depositos previos disminuyeron de 75 ©/o a
10 ©/o, en el siguiente orden: 75 ©/o, 50 ©/o, 25 /o0 y 10 ©/o.

FUENTE: Elaboracion propia con base en cifras del Banco Central
de Costa Rica.

Una posible explicacion de estos cambios tan bruscos sucedi-
dos en 1986 y 1987 con los depdsitos previos a las importaciones,
puede encontrarse en la sobrevaluacion de la moneda que se explicd
previamente, as{ como por el incremento significativo experimentan-
do en las importaciones a finales del dltimo de estos afios.

2.3.3.— EL REGIMEN DE EXONERACIONES DE IMPUESTOS
ARANCELARIOS

Una caracteristica sumamente importante de la reforma arance-
laria que se dio en 1986, fue la reduccién significativa del sistema de
exoneraciones tributarias que hasta entonces existia en Costa Rica.
Sin embargo, en 1986 y 1987 permanecieron algunos esquemas de
exoneraciéon de impuestos para ciertas actividades especificas, tales
como las agricolas, de pesca y otras, aunque, a finales de 1987, la
Procuraduria General de la Repiblica se pronuncié con respecto a
que las exoneraciones amparadas por leyes nacionales no podian ser
puestas en practica frente a impuestos arancelarios establecidos en
tratados internacionales, como los del MCCA.

De acuerdo con lo anterior, en la actualidad tan sélo se otorgan
reducciones arancelarias temporales, lo que constituye un tipo de
exoneracion, mediante la llamada Clausula de Salvaguardia o de
Abastecimiento (articulo 3o. de la Ley 7017), la cual permite la im-
portacion de bienes —principalmente, de materias primas— con una
barrera arancelaria de tan s6lo un 5 9/0, cuando se produzca alguna
de las siguientes situaciones: (1) que la produccion centroamericana
no sea la suficiente para abastecer el mercado interno: (2) cuando el
producto objeto del beneficio no se produce en igualdad de condi-
ciones en comparacion con las existentes en el mercado internacio-
nal, y (3) cuando del todo no existe produccién en el irea del MCCA
para satisfacer la demanda interna.

Uno de los mayores problemas que crea este nuevo esquema de
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exoneraciones, es que provoca un tratamiento dispar en los niveles
de proteccion efectiva para actividades “idénticas” o bien entre acti-
vidades diferentes, ya que unas operan con materia prima protegida
(de produccion nacional, con precios superiores a los internacionales
en mas de un 5 ©/0), mientras que otras pueden elaborar sus produc-
tos con materias primas similares importadas, por las cuales se paga
tan solo un 5 O/o de impuesto a la importacion. Esto hace artificial y
“temporalmente’’ mas rentables a unas actividades en comparacion

con otras, debido a una nueva distorsién en los precios relativos, la cual
propicia que el buen empresario asigne sus recursos escasos hacia

aquellos proyectos de inversion en los cuales la rentabilidad privada
es artificialmente alta, pero cuya rentabilidad social puede no ser la
mas elevada.

2.3.4.—EL CREDITO SUBSIDIADO

Dentro de los programas crediticios del Sistema Bancario Nacio-
nal en 1986, existian sblamente dos programas especiales de crédito
de interés para los propdsitos de este trabajo: uno de ellos, llamado
de Financiamiento para Proyectos de Inversion (FODEIN), se dedica
al financiamiento a mediano y largo plazo de proyectos agropecua-
rios de exportacién y de industria manufacturera y, el otro, denomi-
nado de Financiamiento de Exportaciones (FOPEX), tiene como ob-
jetivo el financiamiento a corto plazo de las empresas exportadoras
de productos no tradicionales.

De acuerdo con las tasas de interés cobradas por los bancos co-
merciales, tanto del Estado, como privados, a las empresas acogidas
a alguno de estos dos programas, se determind que existia un subsi-
dio en las tasas de interés que se les cobraba, s6lo cuando la opera-
cién se efectuaba en colones, no asi cuando lo era en ddlares. Para
el caso de las tasas de interés en colones, se presentan en el cuadro 2.2,
las tasas cobradas y de mercado para diversas ramas CIIU:
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CUADRO 2.2

TASA DE INTERES COBRADA EN LOS
PROGRAMAS FODEIN Y FOPEX EN COLONES: 1986
(en porcientos)

RAMA DE TASA DE INTERESES PROMEDIO @ TASAS DE INTERES
LA CIIU FODEIN FOPEX DE MERCADQ b
1110 22.03 22.64 26.50
3111 23.00 22.93 26.50
3113 22.67 26.50
3119 22.50 26.50
3121 22.83 26.50
3211 23.00 22.98 26.50
3213 22.91 26.50
3220 22.91 26.50
3231 20.50 26.50
3240 22.68 26.50
3311 22.85 26.50
3319 22.75 26.50
3320 23.00 26.50
3412 . 23.00 26.50
3419 22.50 26.50
3420 23.00 22.50 26.50
3511 23.00 26.50
3512 : 23.00 26.50
3522 23.00 26.50
3523 23.00 22.81 26.50
3559 22.71 26.50
3560 21.54 22.68 26.50
3620 22.85 26.50
3692 22.92 26.50
3699 23.00 26.50
3720 22.58 26.50
3812 23.00 26.50
3813 23.00 26.50
3819 22.85 26.50
3831 22.88 26.50
3843 22.90 26.50
3844 23.00 26.50
3909 23.00 26.50

a: Ponderado segin el monto en colones del préstamo.
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b: Obtenida de informacion suministrada por los bancos comerciales.
Los espacios en blanco significan que en esas ramas no se usé de este
financiamiento en el periodo fiscal 1986.

Del cuadro anterior se deduce que el subsidio en las tasas de in-
terés de los créditos otorgados en colones a algunas ramas producti-
vas en 1986, en promedio, asciende a tres puntos.

2.4.— LOS INCENTIVOS A LAS EXPORTACIONES

2.4.1.— EL CERTIFICADO DE ABONO TRIBUTARIO (CAT).

Durante 1986 existiéo un solo instrumento de subsidio sobre el
valor F.O.B. de las exportaciones, al cual se le denomina certificado
de abono tributario (CAT). Este se otorga por producto, segin sea el
contenido nacional que posea (esto es, el porcentaje que representan
los gastos y pagos a los factores de la produccion de origen interno,
dentro del valor F.O.B. de una unidad exportada).

Este incentivo se otorgd al amparo de dos leyes: la 5162, de
1976, titulada ‘“Ley de Fomento a las Exportaciones” y la 6955, de
1984, llamada “Ley de Equilibrio Financiero del Sector Pablico”.
Mediante la primera se pretendia promover las exportaciones nacio-
nales a mercados de fuera del drea centroamericana, otorgandose,
para ello, exoneracion parcial de los impuestos de importacion y
otros internos a las materias primas que se importen para la elabora-
cién de productos destinados a la exportacion.

Asimismo, se otorga un subsidio del 15 ©/o sobre el valor F.O.B.
de la exportacion, siempre y cuando el producto tenga, como mini-
mo, un valor agregado nacional del 35 ©/o.

2.4.2— EL CONTRATO DE EXPORTACIONES

La Ley 6955, entre otras cosas, crea el denominado ‘“‘Contrato
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de Exportaciones”, instrumento que otorga a las actividades expor-
tadoras incentivos adicionales a los brindados por la Ley 5162. Entre
ellos sobresalen la exoneracion de la totalidad de impuestos a la im-
portacion y nacionales a las materias primas importadas, asi como a
los bienes de capital, que se usan en los procesos productivos de ex-
portacion; igualmente, se otorgan sistemas de depreciacion acelerada
a los activos de esas empresas, al igual que trato preferencial en el
otorgamiento de divisas (en 1986 esto no se dio), exoneracion del im-
puesto sobre las utilidades generadas por exportaciones a terceros
paises, entre otros.

Con el sistema del Contrato de Exportaciones hubo un cambio
importante en el tratamiento otorgado al CAT: éste ya no es un por-
centaje fijo, sino que cambia de valor seglin sea el contenido nacional
del producto en cuestién y el mercado al cual se destina, de forma tal
que, mediante este Contrato, el CAT oscila entre un 159/o y un
30 9/o del valor F.O.B. de la exportacién.

2.4.3.— EL CREDITO SUBSIDIADO: FOPEX—FODEIN

Tal como se mencioné en el punto 3.4 anterior, se dio un subsi-
dio a la exportacion de algunas actividades costarricenses, por la via
del otorgamiento de créditos con tasas de interés preferenciales, en
un monto equivalente a tres puntos ;es decir, la diferencia entre Ia ta-
sa de interés de mercado, vigente en 1986, para transacciones simila-
res y aquélla cobrada por los bancos comerciales, para las operaciones
en colones, con recursos de los programas crediticios de FOPEX y
FODEIN, fue igual a tres puntos porcentuales.

2.4.4— EL REGIMEN DE ZONAS FRANCAS Y DE ADMISION
TEMPORAL

El sistema de zonas francas se establecio en Costa Rica mediante
la ey de Zonas Procesadoras de Exportacién y Parques Industriales
—Ley 6695 de 10 de diciembre de 1981— que fue reformada por las
leyes 6951 de 1984 y 6999 de 1985. Por su parte, el régimen de in-
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dustria de la maquila en Costa Rica se inicia con la promulgacion de
la Ley para el Fomento de las Exportaciones 5162. Esta Gltima tenfa
como su objetivo fundamental fomentar las exportaciones no tradicio-
nales; concretamente aquéllas de productos procesados industrial-
mente a terceros mercados, excluyendo de su drea de accion a los
productos agricolas, ganaderos, forestales y minerales no procesados,
asi como a los pesqueros no enlatados.

Si bien ambos regimenes han tenido alguna importancia en el
fomento de las exportaciones no tradicionales a terceros paises (se
excluyen de ellas al café, al banano, a la carne y al azlcar), en este
trabajo no se efectiia un analisis de las empresas acogidas a estos regi-
menes comerciales. No obstante, se considera que es importante el es-
tudio mas a fondo de la evolucion de estos dos sistemas en algin tra-
bajo futuro, por la importancia que eventualmente ellos lleguen a te-
ner dentro del total de exportaciones no tradicionales a terceros mer-
cados.
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3.LA ESTRUCTURA DE LA PROTECCION E INCENTIVOS
EN LA ECONOMIA COSTARRICENSE:
RESULTADOS AGREGADOS

3.1.— INTRODUCCION

ILos resultados de los coeficientes de proteccion e incentivos que
se analizan en este capitulo, se obtuvieron a partir de una muestra de
308 firmas. De éstas, 99 pertenecen a la actividad agricola 'y 209 a la
manufactura, obteniéndose niveles satisfactorios de representativi-
dad. (Ver en anexo técnico 2, pag. 273, la seccion dedicada al tama-
no de la muestra).

Los indicadores sefialados se estimaron tanto a nivel de firma,
como a nivel de subramas (ocho digitos), ramas (cuatro digitos),
agrupaciones (tres digitos), divisiones (dos digitos) y sectores de la
Clasificacion Internacional Industrial Uniforme (CIIU). Los resulta-
dos a nivel de firma fueron agrupados, obteniéndose informacion
para 146 subramas, 56 ramas, 26 agrupaciones y 10 divisiones, asi co-
mo para el total de la manufactura no tradicional y la agricultura no
tradicional. (El método de agrupacién se explica en el anexo técnico
1, p.p. 269y 270).

Cabe sefialar que en la produccion tradicional se consider6 a los
productos banano, café, carne y azicar (para este ltimo no fue fac-
tible separar la parte que corresponde a la produccioén de alcohol de
la que trata del azlcar propiamente).

Tanto a nivel de firma, como para cada uno de los niveles res-
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pectivos de agregacidn, se presentan los coeficientes de proteccion y
de incentivos seglin sea el destino del mercado; esto es, para el merca-
do doméstico (DOM), el de exportacion y el total. Para la exporta-
cién se toma en cuenta tanto el mercado total (exportaciones direc-
tas e indirectas), asi como aquellas exportaciones que las firmas reali-
zan directamente (DIR). Cualquier diferencia entre el coeficiente res-
pectivo para el total de exportaciones y el de aquellas directas, se de-
be a que existen exportaciones indirectas (IND), o sea efectuadas a
través de un intermediario.

El énfasis en este capitulo se centra en el anélisis por agrupacion
(tres digitos del CIIU), por divisién (dos digitos del CIIU) y, por su-
puesto, para el total de las actividades manufacturera y produccion
agropecuaria, en el caso de la produccién no tradicional, as{ como pa-
ra la produccién tradicional, lo cual permite tener una vision general
de la proteccién y del subsidio; se profundiza en una mayor desagre-
gacién en casos enquese haga necesario explicar ciertos resultados
muy peculiares de los agregados analizados en este capitulo.

Se tuvo acceso a una gama relativamente amplia de precios in-
ternacionales; sin embargo, tal como se explica en el anexo técnico 1,
p.p. 251 a 254, en ciertos casos fue necesario acudir a los criterios
que generalmente se emplean para estudios semejantes, tal como, por
ejemplo, el de Bela Balassa, Development Strategies in Semi-industrial
Economies, The Johns Hopkins University Press: Baltimore, Maryland,
1982, realizado para el Banco Mundial y que constituye una de las
mejores obras en cuanto a la medicién de indicadores como los de
este estudio, ademas de poseer ese trabajo una fuerte base tedrica.

Es necesario plantear una nota de cautela al lector en cuanto a
obtener deducciones relativamente ficiles de las mediciones logradas
en este trabajo, dado que son altamente sensibles a la comparacion
de precios y a que los valores internacionales son, en muchos casos,
dificiles de estimar y siempre cabe la posibilidad de que existan ses-
gos al medir tales precios internacionales.

Interesa sefialar que nuestras mediciones no toman en cuenta
comparaciones de calidad de los bienes. Si bien @ priori se suele creer
que los bienes domésticos son de calidad inferior a los internaciona-
les, para evitar la subjetividad personal que se introduce al realizar ta-
les comparaciones de calidad, los coeficientes de. proteccién nominal
(CPNs) tnicamente se basan en el cotejo de precios, sin tomar en
cuenta posibles diferencias de calidad entre los bienes domésticos e
internacionales.
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Ante una supuesta calidad inferior de los bienes domésticos vis a
vis los internacionales, los CPNs obtenidos subestiman el grado de
proteccion que tienen los bienes domésticos. Sin embargo, debido a
que no se conocen los diferenciales de calidad que hay entre los pro-
ductos, asi como entre los insumos, no es posible extender el caso ex-
puesto para los CPNs al de los coeficientes de proteccion efectiva
(CPEs).

La evaluacidn de los coeficientes de proteccion nominal, efecti-
va y de subsidio efectivo (los CPNs, los CPEs y los CSEs, respectiva-
mente), en una primera instancia, se presenta en términos brutos;
esto es, al tipo de cambio oficial que existi6 entre el dolar y el colon
en 1986. Posteriormente, en el capitulo 4, se analizan los coeficientes
de proteccion y de subsidio ajustados por la sobrevaloracion de la
moneda nacional (el colén) frente a la divisa de uso corriente en el
pais (el dolar de los Estados Unidos), en ese mismo afio. Este ajuste
en los precios internacionales, en términos de la moneda nacional va-
lorada al tipo de cambio que prevaleceria en condiciones de libre co-
mercio, permite obtener los coeficientes netos. Ademds, para los in-
dicadores de ventaja comparativa (los CDRs y los CRSs), los célculos
se efectiian también en términos netos, segin se presenta en el capi-
tulo 4.

3.2.— EL ESQUEMA GENERAL DE LA PROTECCION NOMINAL
EN LA ECONOMIA

Los coeficientes de proteccion nominal (los CPNs) muestran el
grado de proteccion en el precio que recibe el productor doméstico
de un bien especifico o de un insumo concreto. Es igual al cociente
del precio nacional que percibe el productor con respecto a su precio
mundial.

En el anexo técnico 1, p.p. 252 a 254, se indican los distintos
matices que tiene la definicién del CPN de los bienes finales, ya se
trate de un bien que se exporta, de si el precio de éste es inferior o
superior al interno; asimismo, si se trata de bienes que sustituyen a
las importaciones y a las exportaciones, en el caso de que se dirijan al
mercado doméstico o al exterior igualmente, cuando tan sélo son sus-
titutos de importaciones y que haya barreras arancelarias o no arance-
larias; asi como si son bienes que no compiten con las importaciones.
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Para todos estos casos particulares, sin embargo, se parte de la defini-
cién de que los CPNs son el resultado de comparar los precios nacio-
nales del bien con sus internacionales equivalentes.

En el caso del insumo que se utiliza en la produccién de bienes
domésticos, si aquél es nacional, entonces su CPN resulta de la com-
paracion del precio interno con respecto al internacional. Si se trata
de un insumo importado, su CPN resulta de tomar en cuenta la barre-
ra arancelaria que efectivamente paga. Otros detalles de estas defini-
ciones se encuentran en el anexo técnico 1, p.p. 252 a 254,

Para recordar al lector lo que significa un CPN, se brinda un
ejemplo a partir de la informacion expuesta en el capitulo 1. Se trata
de la produccion de camisas, las que, si son importadas costaban,
puesta en la “‘frontera” de Proteklandia, la suma de diez délares ($10).
Por otra parte, como se supuso que el tipo de cambio del colén con
respecto al dolar era de 60 por délar, la camisa, antes de cualquier
impuesto, costaba ¢ 600 (seiscientos colones). Si esa misma camisa es
producida en Proteklandia, tenfa un costo de ¢1.010.

Ahora bien, como el gobierno de Proteklandia decidi6é poner un
impuesto del 100 ©/o sobre el valor de la importacién de la camisa
(¢ 600), debido a este gravamen al consumidor nacional la camisa im-
portada le costaba ¢/ 1.200. La deduccién logica era que el buen em-
presario proteklandino produciria camisas, que ahora resultaban mas
baratas, en comparacion con la importada la cual tenia que pagar un
100 ©/o de impuestos.

El CPN, en ese ejemplo, es el resultado de comparar el precio de
la camisa producida localmente (¢/1.010) con el de importacién sin el
impuesto (esto es, con €600). El resultado fue que la camisa fabrica-
da localmente tenia una protecciéon nominal de un 68 ©/o, que resul-
taba del cociente de ¢ 1.010 entre @#600; es decir, un CPN igual a
1.68.

Se procede de seguido al analisis, que se espera sea ahora més
comprensible para el lector, de los CPNs de las diversas actividades de
la economia costarricense en 1986.
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3.2.1.— LA PROTECCION NOMINAL DE LAS VENTAS DE BIE-
NES FINALES A LA TOTALIDAD DE LOS MERCADOS.

En el cuadro 3.1, columnas 4, 5, 6 y 7, se muestran los distintos
CPNs para las diez divisiones CIIU, nueve de las cuales son de la acti-
vidad manufacturera y una de la llamada produccion agropecuaria,
ambos no tradicionales; asi como para los cuatro principales produc-
tos de exportacion tradicional. Adicionalmente, se indica el CPN para
la totalidad de la industria manufacturera no tradicional. Por su parte
en el cuadro 3.2, columnas 4, 5, 6 y 7, se muestran los distintos CPNs
para las 27 agrupaciones CIIU, las cuales comprenden 26 del sector
manufacturero y 1 de la denominada produccion agropecuaria no
tradicional.

Para la industria manufacturera, como un todo, la proteccion
nominal para la totalidad de los mercados, da un valor, en el cuadro
3.1, columna 4, de 1.46. Esto significa que, en promedio y dejando
de lado los diferenciales de calidad, la industria manufacturera, en su
totalidad y al tipo de cambio oficial, disfruta de una proteccién del
46 O/o. Si se acepta que los bienes domésticos son de calidad inferior
a los bienes internacionales, entonces, la cifra de proteccién antes ci-
tada estd subestimada.

Segan se puede ver en el cuadro 3.1, el grado de protecciéon no-
minal total varia entre las diferentes divisiones, siendo la mads alta
(95 9/0) en la de productos quimicos y la mas baja (una proteccion
del 10 ©/0) en la de productos minerales no metalicos, lo cual mues-
tra una significativa dispersion en las protecciones nominales a las di-
versas actividades.

Es interesante notar que la proteccion promedio del sector ma-
nufacturero es casi tres veces superior a la de la produccion agrope-
cuaria no tradicional. Esto es, mientras que la proteccion en la prime-
ra de ellas es de un 46 9/0, en la segunda es de un 13 ©/o.

Por otra parte, respecto a la protecciéon nominal para los pro-
ductos tradicionales —banano, café, carne y azlicar— esta Gltima tiene
una proteccién nominal del 39 ©/o, mientras que la carne posee una
proteccion del 3 ©/o, en tanto que el café tiene una desproteccion del
20 ©/o y el banano, estd desprotegido en un 10 ©jo, Estos resultados
reflejan el peso de los impuestos que pesan sobre la exportacién de
estos productos, ademas del hecho de que no gozan de subsidios a las
exportaciones.
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Debe sefialarse, sin embargo, que los resultados de algunas divi-
siones de la produccion no tradicional indicados dos parrafos atras,
muestran una amplia dispersion en sus coeficientes de proteccién no-
minal, si estos se calculan a nivel de agrupacidn, tal como se observa
en el cuadro 3.2.

Por ejemplo, la division més protegida —la de productos quimi-
cos, que tiene un 95 ©/o— al ser desagregada a nivel de agrupacién,
muestra que, mientras la fabricacién de sustancias quimicas industria-
les: la fabricacion de otros productos quimicos; la fabricacién de
otros productos de caucho y la de productos plasticos no especifica-
dos, poseen protecciones casi iguales o inferiores a un 30 ©/o, la refi-
neria de petrdleo indica una proteccién de un 138 9/o, lo cual afecta
al promedio de la divisién antes indicado.

En general, otras agrupaciones que se indican en el cuadro 3.2
no presentan grandes desviaciones de los resultados agregados a nivel
de division obtenidos en el cuadro 3.1, con la excepcién de produc-
tos alimenticios, bebidas y tabaco, en la que, mientras la fabricacién
de todos los productos alimenticios, excluyendo bebida, tiene una
proteccion inferior al 30 /o, la correspondiente a la industria de be-
bidas es de un 71 ©/o y la del tabaco, de un 90 ©/o. Asimismo, en la
division textiles, cueros y prendas de vestir, la agrupacién fabricacion
de calzado, excepto caucho, presenta una proteccion del 76 ©/o,
mientras que la agrupacion fabricacién de productos de cuero, excep-
to calzado, tiene una proteccién de tan sblo un 11 ©/o, en tanto que
para las restantes se aproxima al promedio de la divisién.

3.2.2.— LA PROTECCION NOMINAL DE LAS VENTAS DE BIE-
NES FINALES AL MERCADO DOMESTICO Y AL DE EX-
PORTACION

En el cuadro 3.1 puede observarse que la proteccién total para
la industria manufacturera, en el caso de la venta de bienes finales al
mercado doméstico, excede a la proteccién que se brinda para las ex-
portaciones de tales bienes, ya sea de una directa que realiza el pro-
ductor doméstico o de la indirecta a través de una firma comerciali-
zadora. Asi, en tanto que la proteccién de los bienes dirigidos al mer-
cado doméstico es de 59 ©/o, en promedio, la correspondiente a las
exportaciones totales es de 7 ©/o.
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DOM = ventas al mercado doméstico (Costa Rica y Centro Améri-
ca)

DIR = exportaciones directas a terceros mercados

Total = exportaciones totales a terceros mercados (directas e indi-
rectas)

TOTAL = ventas a la totalidad de los mercados (Costa Rica, Centro

América y terceros mercados)

De lo anterior se deduce que existe una discriminacion sustan-
cial contra la exportaciéon de bienes manufacturados. Esta discrimi-
nacién, de aproximadamente un 47 ©/o, puede ser mayor, si se acep-
ta la premisa de que los bienes producidos para el mercado interno
son de una calidad inferior, en comparacién con aquellos exportados.

En ocho de las nueve divisiones de la industria manufacturera,
se presenta discriminacién en contra de las exportaciones (productos
alimenticios, bebidas y tabaco; textiles, cueros y prendas de vestir;
madera, productos de madera y muebles; papel, productos de papel
e imprentas; productos quimicos; industrias metalicas béasicas; pro-
ductos metalicos, maquinaria y equipo; y otras industrias manufactu-
reras), mientras que en la restante (productos minerales no metalicos)
no hay diferencia significativa en la proteccion nominal seglin sea el
mercado de destino del producto.

Para aquellas divisiones en las cuales hay una descriminacion en
contra de las exportaciones, ésta resulta ser muy variable. Asi, en la
divisién productos quimicos, la discriminacion en favor de la produc-
cion doméstica iguala o excede de 50 puntos porcentuales (un 88 ©/o).
En dos divisiones, la discriminacién en favor de la venta de produc-
tos al mercado doméstico en contraste con el de exportacion, esta
entre un 40 ©/o y un 50 ©/o: en productos alimenticios bebidas y ta-
baco; y en otras industrias manufactureras. Las restantes divisiones
muestran una discriminacién entre un 30 ©/o y un 10 ©/o, con la ex-
cepcion de la de productos minerales no metalicos, en la que practi- -
camente no hay discriminacion.

En el caso de la produccién agropecuaria no tradicional, la dis-
criminacidon antes expresada con respecto a la totalidad de la activi-
dad manufacturera, se invierte, pues, mientras la proteccion de la
produccion dirigida al mercado domeéstico es de un 2 9/o, la de ex-
portacion es de un 13 ©/o. Esto se debe al efecto de los certificados
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de abono tributario (CAT), los cuales garantizan la proteccidn a los
bienes exportados en contraste con la proteccion utilizada para el
mercado domeéstico.

Para los productos tradicionales, en tanto que la proteccion es
negativa para la exportacion de banano y del café, para el caso de la
carne y del azicar, es nula. En el caso del mercado doméstico existe
proteccion solo para la carne y el azicar. Sobre este Gitimo resultado
cabe senalar que no se refiere inicamente a la produccion de azucar,
sino también a la fabricacion de alcohol anhidro, por lo que el hallaz-
g0 en comentario muestra el efecto combinado de la proteccion a am-
bas actividades.

En el cuadro 3.1 puede observarse que, para dos divisiones de la
industria manufacturera (productos quimicos; y productos minera-
les no metélicos) en las cuales se presentan tanto exportaciones direc-
tas como indirectas (ello se ve en el hecho de que el CPN DIR es dife-
rente al CPN para el total de las exportaciones), la proteccién que se
le brinda a la exportacion directa es superior a la que se da en el caso
de exportaciones indirectas.

En general, para el total de la actividad manufacturera, las ex-
portaciones directas estdn relativamente mas protegidas que las ex-
portaciones indirectas. Esto se debe al hecho de que solo las exporta-
ciones directas. son favorecidas con los Certificados de Abono Tribu-
tario.

A partir de la evidencia expuesta, se puede concluir que los pre-
cios domésticos de los bienes mannufacturados exceden a los precios
internacionales o de expeortacién, mostrandose, de esta forma, que el
sistema proteccionista vigente en 1986 brindaba mayor proteccion al
mercado interno que al de exportacién, de manera tal que el subsidio
a las exportaciones que constituye el CAT, no logra compensar, en la
mayoria de los casos, el mayor nivel de proteccion nominal al merca-
do interno.

Dado que el interés es determinar si efectivamente el régimen de
proteccion e incentivos protege a una actividad, para la totalidad
de los mercados, y discrimina a la produccion segin sea su destino, es
necesario evaluar el comportamiento de los CPNs de los insumos.
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3.2.3.— LA PROTECCION NOMINAL DE LOS INSUMOS USADOS
EN LA PRODUCCION VENDIDA EN LA TOTALIDAD DE
LOS MERCADOS

A partir del cuadro 3.1 puede deducirse que en la actividad ma-
nufacturera no existe elevada proteccion para los insumos. (Debe ha-
cerse notar que los CPNs de los insumos son los de aquéllos que son
objeto de comercio internacional; esto es, no se incluye a los denomi-
nados no comercializados, como lo son, por ejemplo, la electricidad,
los seguros, los alquileres y otros similares). E1 CPN para los insumos
en la totalidad de los mercados es ligeramente superior a la unidad
(1.09). Si se compara éste con aquél para los productos (1.46), puede
deducirse que hay un escalonamiento en la proteccion; esto es, muy
baja proteccion en el caso de los insumos y proteccion mas alta para
los bienes finales. Esto se presenta en el grafico 3.1, en que se indica
con el nombre de total.

Tal escalonamiento en la proteccion se presenta en todas las di-
visiones manufactureras —esto es, un CPN de los insumos inferior al
de los productos— con la excepcion de la division productos minera-
les no metalicos, en que hay un escalonamiento en reversa; esto es, la
proteccion al producto es inferior a aquélla para los insumos (11 ©/o
versus 17 0/o) —ver el grafico 3.1.

En el cuadro 3.2 puede observarse que tal escalonamiento en re-
versa se presenta fundamentalmente en la agrupacion otros produc-
tos minerales no metalicos y, mas especificamente, segun se puede
ver en el cuadro 3.3, en la sub-rama de cemento, en donde la protec-
cion al producto es inexistente, mientras que la de sus insumos es de
un 22 O/o,

No existe una diferencia muy notoria en los diversos CPNs de
los insumos en las distintas divisiones y,de hecho, la proteccion mas
elevada es inferior a un 20 ©/o. No existe ninguna actividad cuyos in-
sumos tengan desproteccion;en efecto, la mas baja es la de industrias
metalicas basicas, cuyo CPN es de 1.01.
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DOM = ventas al mercado doméstico (Costa Rica y Centro Améri-

ca)

DIR = exportaciones directas a terceros mercados

Total = exportaciones totales a terceros mercados (directas e indi-
rectas)

TOTAL = ventas a la totalidad de los mercados (Costa Rica, Centro
América y terceros mercados)

En el caso de la produccion agricola tradicional, para la totali-
dad de los mercados, hay reversién en el escalonamiento de la protec-
cion en los cuatro productos analizados.

3.2.4.— LA PROTECCION NOMINAL DE LOS INSUMOS USADOS
EN LA PRODUCCION VENDIDA AL MERCADO DOMES-
TICO Y AL DE EXPORTACION

La proteccion dada a los insumos que se utilizan en la produc-
cion manufacturera no tradicional dirigida al mercado doméstico es
de 9 9/o, en tanto que aquélla a los insumos para el mercado de ex-
portacion es de un 7 ©/o, lo cual es un resultado no sorprendente a la
luz del esquema proteccionista y de incentivos proseguido por Costa
Rica en los Gltimos afios. Bajo este esquema, se garantiza que los in-
sumos importados y que se utilizen en la produccion exportable, es-
tan exentos de un 100 ©/o del pago de aranceles y otras barreras de
tipo arancelario, en contraposicion con el caso en que tales insumos
se utilizan en la produccién de bienes finales que se venden en el mer-
cado interno.

Puede observarse —cuadro 3.1— que, mientras la proteccion al
producto cuando se exporta es de un 7 ©/o, la de sus insumos tiene
un mismo valor, lo cual indica que no hay escalonamiento de la pro-
teccion. Por el contrario, mientras la proteccién al producto en el ca-
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TICO Y AL DE EXPORTACION

La proteccién dada a los insumos que se utilizan en la produc-
cion manufacturera no tradicional dirigida al mercado doméstico es
de 9 O/o, en tanto que aquélla a los insumos para el mercado de ex-
portacion es de un 7 9/o, lo cual es un resultado no sorprendente a la
luz del esquema proteccionista y de incentivos proseguido por Costa
Rica en los Ultimos afios. Bajo este esquema, se garantiza que los in-
sumos importados y que se utilizen en la produccién exportable, es-
tin exentos de un 100 ©/o del pago de aranceles y otras barreras de
tipo arancelario, en contraposicién con el caso en que tales insumos
se utilizan en la produccion de bienes finales que se venden en el mer-
cado interno.

Puede observarse —cuadro 3.1— que, mientras la proteccion al
producto cuando se exporta es de un 7 ©/o, la de sus insumos tiene
un mismo valor, lo cual indica que no hay escalonamiento de la pro-
teccion. Por el contrario, mientras la proteccién al producto en el ca-
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so de ventas domésticas es de un 59 ©/o, la correspondiente a sus in-
sumos es de un 9 9/0, lo que indica un escalonamiento.

Para la divisién produccion agropecuaria no tradicional, hay una
ligera diferencia en la proteccion acordada a los insumos, segin sea su
mercado de destino: es de un 9 ©/o si se dirigen a la exportacion y de
un 14 ©/o si va para el mercado doméstico, segin se presenta en el
cuadro 3.1, indicado con el CIIU 11, diferencia que es mayor a la ob-
servada en el caso de insumos utilizados en la produccion de bienes
manufacturados no tradicionales.

Por otra parte, en el caso de la produccién agropecuaria no tra-
dicional hay una reversiéon del escalonamiento (el CPN para los pro-
ductos es de 2 ©/o y el de los insumos de un 14 ©/0) en el caso del
mercado doméstico y un escalonamiento en el caso de las ventas para
la exportacion (13 ©/o en el caso del producto final y 9 ©/o cuando
se trata de los insumos).

3.3.— EL ESQUEMA GENERAL DE LA PROTECCION EFECTIVA
EN LA ECONOMIA

De los parrafos previos, resulta evidente que la proteccion de un
bien est4 relacionada no solo con la que recibe el producto como tal,
sino también con la que tienen los insumos que se utilizan en su pro-
duccidon. La medicion que resume los efectos de la proteccion del
bien final, asi como la de sus insumos, se denomina proteccion efec-
tiva.

La proteccion efectiva de un bien, por lo tanto, depende, por
una parte, del grado de proteccion nominal que tiene dicho bien y,
por la otra, de la proteccion nominal que se le da a los insumos que
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intervienen en la produccién de ese producto. Por ello, su calculo se
realiza mediante la comparacion de los valores agregados, medidos a
precios domésticos y a precios internacionales, que se dan en el pro-
ceso de produccion de tal bien.

Dado lo anterior, entre mayor sea la proteccion nominal al pro-
ducto, todo lo demas constante, mayor sera la proteccion efectiva
que tiene dicho bien. Entre mayor sea la proteccion nominal que tie-
ne el insumo que se incorpora en la produccién del bien, todo lo de-
méas constante, menor serd la proteccion efectiva de ese bien. Entre
menor sea el cociente del valor agregado en la produccion —medido a
los precios domésticos— con respecto a ese valor agregado en la pro-
duccién —medido a precios internacionales—, todo lo demas constan-
te, menor sera la proteccion efectiva que tiene ese producto. (Para
una explicacion técnica mas detallada del tema, ver el anexo técnico
1, pp. 254 a 257).

Se recomienda, que el lector cuidadoso, si lo considera necesario
a fin de tener mayor claridad de la exposicion, repase el ejemplo ex-
plicado en el capitulo 1, en lo que trata del coeficiente de protecciéon
efectiva.

3.3.1.— LA PROTECCION EFECTIVA DE LAS VENTAS DE BIE-
NES FINALES A LA TOTALIDAD DE LOS MERCADOS

En el cuadro 3.4, columnas 4 a 11, se muestran los distintos
CPEs para las diez divisiones CIIU, para los cuatro productos tradi-
cionales y para la totalidad de la industria manufacturera no tradicio-
nal. Por su parte, en el cuadro 3.5, columnas 4 a 11, se muestran los
distintos coeficientes de proteccion efectiva (CPEs) para las 27 agru-
paciones CIIU,
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Dada la definicion del CPE —cociente del valor agregado a pre-
cios domésticos entre dicho valor agregado, pero medido a precios
internacionales— éste puede tener, tanto valores negativos, como po-
sitivos. Si el CPE es positivo y mayor que la unidad, indica que la ac-
tividad involucrada esta protegida en términos efectivos — por efecti-
vo se refiere a que toma en cuenta, tanto la proteccidén al bien final,
as{ como a los insumos. Si el CPE es positivo, pero menor o igual a la
unidad, indica que la actividad en referencia no estd protegida en
términos efectivos. Si el CPE es negativo, ello muestra que el valor
agregado de la actividad, medido a precios internacionales es negati-
vo; en este caso, la proteccion que recibe la actividad es excesiva, lo
cual puede resumirse en que, en dicho caso, resulta mas barato im-
portar el bien final que hacerlo domésticamente con los insumos que
intervienen en su produccién.

Para efectos de la medicidn de los CPEs, existen dos enfoques
distintos en el tratamiento de aquellos insumos no comercializados
que se incorporan en el proceso productivo de un bien: el llamado
enfoque Balassa, el cual, a la hora de calcular el valor agregado, toma
en cuenta tan sélo el valor agregado que se genera propiamente en la
actividad bajo andlisis; por otra parte, también se tiene el enfoque lia-
mado Corden, el que toma en cuenta no solo el valor agregado que
surge propiamente en la actividad en cuestion, sino que, ademés, con-
sidera el valor agregado que se origina en la actividad que preduce
los insumos no comercializados y que se emplean en la produccién
del bien en referencia. En todo caso, siempre los CPEs bajo el méto-
do Corden seran inferiores a los CPEs bajo el método Balassa (Para
una mayor explicacion de estos asuntos, se puede consultar el anexo
técnico 1, p.p. 257 a 260).

A continuacion, se procede al andlisis de los CPEs obtenidos ba-
jo el método Balassa. Segiin el cuadro 3.4, la proteccion efectiva para
la actividad manufacturera en la totalidad de los mercados es de un
286 ©/o, la cual es sustancialmente mayor que la proteccién nominal
de un 46 ©/o (ver cuadro 3.1). Ello se debe a que la proteccién nomi-
nal para el producto (46 ©/o) es mayor que para los insumos (9 ©/0);
esto es, el escalonamiento en la proteccion determina que, en prome-
dio, la proteccion al valor agregado en la manufactura costarricense,
para 1986, sea mayor (un 286 9/o) que la protecciéon nominal que re-
cie la produccion (un 46 ©/o).

En otras palabras, que la combinacién de los niveles de protec-
cion del bien final y de sus insumos, garantiza que el valor agregado
generado bajo el sistema proteccionista, excede en un 286 /o al va-
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lor agregado que se lograria si la produccion se efectia bajo los ca-
nones del mercado internacional.

Debe observarse —cuadro 3.4— que la divisién produccion agro-
pecuaria no tradicional muestra un CPE igual a 1.17; esto es, que la
proteccion a los bienes incorporados en esta divisién no es muy ele-
vada (17 ©/o). En el cuadro 3.6, se puede ver que, de las 11 subramas
alli indicadas, ninguna posee una proteccidn efectiva total superior a
un 65 ©/0 y en una de ellas —especificamente, fresas frescas— mas
bien existe desproteccion en términos efectivos (—10 ©/o).

La dispersion de los CPEs en las nueve divisiones industriales, re-
sulta ser sumamente alta. Asi, una de ellas posee un CPE negativo
(—9.16 en la divisién productos quimicos), lo cual indica que su valor
agregado, medido a precios internacionales, es negativo y, por consi-
guiente, posee una muy elevada proteccion. Esto se presenta, segin el
cuadro 3.6, en las subramas jabon (—2.61) y derivados de petréleo
(—1.28).

Esta Gltima —el monopolio estatal de refinacién de petroleo—
tiene un peso muy grande en la division productos quimicos, por lo
cual influye fuertemente en el CPE negativo de la divisién como un
todo y en el promedio general de la industria manufacturera.

Por otra parte, en la actividad productos minerales no metalicos,
hay una ligera desproteccion (—3 ©/o); en este caso, la proteccidén no-
minal al producto (11 ©/o) es superior a la dada a su valor agregado
(—38 9/o), debido a que, en tanto que al producto se le protege en un
11 9/0, al insumo se le protege en un 17 9/o.

Las restantes divisiones de la produccién industrial indicadas en
el cuadro 3.4, poseen un CPE superior a la unidad, lo cual indica que
tienen proteccion en términos efectivos.

En el cuadro 3.4 también se indican los CPEs obtenidos bajo el
método Corden. Tal como se menciond con anterioridad, estos coefi-
cientes son siempre inferiores a los derivados bajo el método Balassa.
Asi, por ejemplo, para el total de la industria manufacturera, el CPE
se reduce de 3.86 a 3.16 e igual sentido se presenta para la generali-
dad de las divisiones mostradas en el cuadro 3.4.

Resulta interesante observar en este cuadro, los CPEs de las acti-
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vidades agricolas tradicionales, dado que todas ellas, con la excepcion
de la carne, la cual se encuentra con una proteccion efectiva infima
de un 2 9/o, se encuentran, en términos efectivos, desprotegidas. Asi,
el banano tiene una desproteccién efectiva de —39 ©/o, el café de
—64 O/o y el azlicar de —19 9/o.

3.3.2.— LA PROTECCION EFECTIVA DE LAS VENTAS DE BIE-
NES FINALES AL MERCADO DOMESTICO Y AL DE EX-
PORTACION

En el cuadro 3.4 se puede observar que, mientras el coeficiente
de proteccién efectiva, segin Balassa, para el caso de ventas al merca-
do doméstico de productos industrializados es de un 6.10, el corres-
pondiente al de exportaciones es de un 1.24, lo cual indica que existe
un alto sesgo contra las exportaciones. Esto se presenta en el grafico
3.2, indicado con el nombre total.

Otro resultado al que se llega en este punto, es que, aunque exis-
te proteccién a los insumos empleados en la actividad exportadora,
ésta es compensada, en promedio para la totalidad de la industria,
por el subsidio otorgado a dichas exportaciones (CAT); razén por la
cual se puede argumentar que la politica de “impuestos-subsidios”,
que caracteriza a nuestro sistema de promocién de exportaciones,
mas que compensa al grado de distorsion. en los precios a los cuales
estas empresas deben adquirir los insumos domésticos y los insumos
no comercializados.

De acuerdo con la informacién contenida en el cuadro 3.4, la
cual también se ilustra en el grafico 3.2, este sesgo contra las exporta-
ciones también se presenta para 8 de las 9 divisiones de la industria
manufacturera, con la excepcioén de la division de productos minera-
les no metalicos, debido a la actividad productora de cemento, en
donde la protececién brindada al mercado doméstico es inferior al de
exportacion.

Este Gltimo resultado también se presenta en el caso de la pro-
duccion agropecuaria no tradicional. Este es un-hecho no sorpren-
dente, ya que la produccion de esta actividad para el mercado interno
es relativamente muy pequefia y hasta se le puede considerar que es
un mercado marginal en comparacion con el externo.
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Del cuadro 3.4 se puede observar que, de los cuatro productos
tradicionales, dos de ellos (banano y café) presentan desproteccion,
en términos efectivos, a sus exportaciones, debido a los impuestos
que pesan sobre ellas. En el caso de la carne, la proteccion al mercado
de exportacion es nula y en el azlicar, positiva:

Para el mercado doméstico, existe proteccién en-dos de los cua-
tro productos tradicionales (carne y azicar).

3.4.— CARACTERISTICAS DEL SUBSIDIO EFECTIVO EN LA
ECONOMIA

Debido a que en la economia costarricense del afio 1986 exis-
tian otros elementos distintos del Certificado de Abono Tributario y
del sistema de exoneraciones a las importaciones de insumos utiliza-
dos en la produccién exportable, los cuales también conforman un
subsidio o, en otro caso, un desincentivo a las exportaciones, los
CPEs son modificados de acuerdo con esos elementos adicionales y
se obtiene el denominado coeficiente de subsidio efectivo (CSEs).

Este ultimo indicador incorpora ho sblo las preferencias tributa-
rias a las empresas exportadoras —tales como la exoneracién del im-
puesto sobre sus utilidades y del gravamen sobre importaciones de
bienes de capital— sino que también toma en cuenta el tratamiento
preferencial debido al crédito subsidiado a las exportaciones, asi co-
mo el desincentivo que significa la obligacidon gubernamental por la
cual se exige a los importadores, tanto de bienes finales como de in-
sumos, realizar depdsitos previos en moneda nacional ante el Banco
Central, por un porcenta_]e del valor de tales 1mportacxones las cua-
les, de hecho asi se encarecen.

Por lo tanto, los CSEs incorporan, tanto los efectos de las medi-
das proteccionistas, asi como las preferencias tributarias, crédito pre-
ferencial subsidiado y el desincentivo del depésito previo, sobre el va-
lor agregado de la actividad de referencia.

Para lograr este propoésito, se practica un ajuste en los CPEs por
la diferencia entre el impuesto a las utilidades que de hecho paga la
firma y el que “normalmente” le corresponderia pagar y, de manera
similar, asi se hace para el caso de las importaciones de bienes de ca-
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pital; también, se toma en cuenta la diferencia entre el costo de inte-
reses de préstamos subsidiados y el costo “normal”’ que tendria que
pagar en el mercado; ademas, se ajusta por el costo financiero del de-
posito arriba mencionado (Ver anexo técnico 1, p.p. 261 a 263).

En el cuadro 3.7, columnas 4 a 11, se muestran los distintos
CSEs para las actividades que se han venido analizando. Al igual que
como se menciond en lo referente a los CPEs, los CSEs se presentan
bajo el método Balassa, asi como bajo el Corden. Por otra parte, en el
cuadro 3.8, columnas 4 a 11, se muestran los distintos coeficientes de
subsidio efectivo (CSEs) para 27 agrupaciones CIIU.

3.4.1.— EL SUBSIDIO EFECTIVO DE LAS VENTAS DE BIENES
FINALES A LA TOTALIDAD DE LOS MERCADOS

Bajo el método Balassa, en el cuadro 3.7 se observa que el CSE
para la totalidad de la industria manufacturera es de 3.85, mientras
que el CPE correspondiente —ver cuadro 3.4— es de 3.86. Ello indica
que, como un todo, de hecho la industria manufacturera recibe, de
manera compensada, incentivos provenientes de subsidios a los inte-
reses y por el tratamiento tributario preferencial, as{ como el desin-
centivo de los depdsitos previos.

Cabe senalar que sblo las exportaciones gozan de los incentivos
de subsidio a los intereses y de tratamiento tributario preferencial, en
tanto que la totalidad de la produccion se ve afectada por los depési-
tos previos sobre las importaciones. Ademas, es importante senalar
que el peso relativo de las exportaciones en la totalidad de las ventas,
es pequeno, si se le compara con el que tienen las ventas al mercado
doméstico con respecto a la totalidad de ellas.

El resultado del parrafo inmediato anterior se puede ver en el
cuadro 3.9, el cual indica las distintas tasas de subsidio a las exporta-
ciones (TS): la preferencia tributaria del impuesto sobre la renta es
de un 3 ©/o de valor FOB de las exportaciones, en tanto que el costo
del deposito previo es de un 1 9/o del valor FOB de las exportacio-
nes. Sin embargo, el elemento de subsidio mas significativo es el
CAT, el cual equivale a un 10 ©/o del valor FOB de las exportaciones.
Puesto que el efecto del CAT est4 incorporado en la medicidn de los

92



I¢T 9T'T g€T I9T SST LET LET L9T  ¥I sajqenw 4 elepew op "poid‘elepeN €€
9%'T 660 ST'T 99T 1¢T LIT LTT SLT  €F msaa ap sepuald A 01910 ‘SUXSL €
g9z LI'T 8T 8Tt L6% ¥¥I 9¥1 99¢ IS ooeqe) ‘sepiqeq ‘sopyuewIE ‘poid 1€
eZ’T 60T 92T 960 92T 821 621 960 86 euenoadoide uoronpoig 11
TVNOIDIQV 41 ON NOIDONAoHdd
g8'0 89°0- 65°0- 0S°T 180 090 090 28T ¢ [qleonzy  1g
20T 660 660 LOT 0T 660 660 LOT T oure)  1¢
8¢°0 LE'0 LE0 660 980 SE0 SE0 660 [e] 970 18
£9°0 €90 €90 190 190 190 el oueveg  TI
TVNOIOIAQV 4L NOIOONAOHud
1vioL| reor | wia | woa [TvioL| miel | ¥1a | woa |SVWHId 01DN00¥d TVdIINIYd |11
4q oN
NOIDV1H0dX3, NOIJV1H0dX3
NIQ40D VSSVIVE
asd

—S3JUAIDIJO0) SO[ IP SI[EUTWOU SIAO[BA—

9861 ONV TH ALNVYNA ‘NIID NOISIAIA YOd ‘SVIOOIYOHV STHOLIAS SONNDTV A VIYLSNANIOHDHV
VHNLOVANNVI VI HAd NOIDONAOYUd V1 V OALLDTLH OIAISEANS Ed SHLNAIDIIIOD

L'¢ 04avnod

93



(soprolatu $0190191 £ BOUIQUIY OIJUS)) ‘BOTY BISO)) SOPEDIdW SO 9P PEPI[eI0] B B sejuds = TV.ILOL
(Se1081IpUT 8 SBORIIP) SOPEIIBU S0I9DI9) © S8[2}0] seuoleliodxe =  [e10]

SOPEOIIW SOISVISY B SBJOAIIP SaUOIRIIOAXD = dia

(eoudwy .013U8)) A BOTY BISO))) OD[ISYWOP OPEDIIBUI B SBIUIA Nodad

il

-oIpIYUE [0YO0d[E 9P BIUSA £ UQIoNnpoid B[ B 93usI9)ol ‘BIISONW e[ US SepImoul sesardwa
se] ap uowesado B 9p BIOUAN[FUT ¥ JEUIIE a[gisod anJ ou ‘PEPIATJOR eysd exed sOpIUSIqO SOPEIMSaX SOf UY [ql
‘seo1y1oadse SBULIT] 9P SBIJIO OU £ SOPEPIAIIdR $B]Sd 9D BUN BPED eaed [eroues opppow un ozyn eg  [e]

91'g IT'T €8T 6¥¥% 98¢ SE€T 6ET 009 ¥0¢6 | eI2INJORJNUBW BLNSNPUI [BI0], €
ge'z 1T 28T I¥g 09% G8T 28T 29% 9 SelainjoeynUEW SEL)SNPUL SEX1Q 6§
6G°T 83T 8¥T 19T L9T LST LT 6971 LG ‘be £ ‘bewr'soolgiawl ‘poid  8€
€g'T 00T 9T'T 88T 68T LT'T LIT 9871 T SBOISEq SEDI[P)OUWL SBLISNpU]  LE
660 860 ST'T 960 660 LI'T 8TT 960 9 "'SOOI[R)9W OU sjeIsuUilL SOoNpord 9§
LTZS- LTT IST 129 €T'6- eV'1T V91T Ge¥ 184 sootuinb sojonpoid 6§
68’1 G660 60T €¥T LPT ITT OT'T &9’ a1 “sejuardwrjeded ap ‘poideded g
Tv1O0L| [elel | ¥Id | WOd | TVLOL| T80l | ¥Id | WOd |SYIWHIA 012NA0™d TVIONIY | (111D
4d ‘0N
NOIDV LY0dX3 NOIDV1d0dX3
NAQI0D VSSv1vd
80

{£°€ 04ppn?) 1op UOWPRUIINO)))



LST ET'T 18T 69T 191 €e'T €8T 9L1 8 sa[ganur "oXs oyolod £ eispew "puy  Igg
9%'L ¥6°0 60'T €1°01- €¥O01I OT'T OL'T LL'L (4 " " "&£ oyones '0Xs ‘0pez[ed 9p "qed  ¥3¢
ST'T 08T 681 LO'T 9T'T YP'1T V1T LOT g Opez[ed "9X9 0I9Nd ‘poid 9p 'qe  €4€
I€'T 00T 9I'T 9%'1 Se'T 8T'T 8T'T 09T €2 opez[ed "0Xa Ilysan sepusxd "qe 3¢
LS'T 680 €0'T ¢L'T 99T €0'T €0'T 88’1 €I $9[l3Xa} op ‘qey  1G¢
6€°¢ 960 IT'T 8¥'¢ ar'e IT'T TI'T ¢9'¢ g odeqe} [op ‘pPUl V1€
9¢°¢ 96°¢ Iv’e 9v'e [4 sepigaq op ‘pul  g1¢
89'T 8%'T ¢L'T 89’1 181 I8'T 18T 1I8'1 g sopRuswIe sojonpoid sono ‘qed  gIE
81z LT'T 8E'T 90°€ 19% SP'T LVT 00% 68 eplqaq "o sopyuawife "poid 'qey  11¢
§2'T 60T 9T 960 9¢°1 8¢'T 62’1 960 86 euendssdorde ugoonpold  T11
TVNOIDIAVHEL ON NOIDDNAOdd
TVLIOL| B0l | ¥Id | WOd |TVLOL| &0l | dId | WOd |SYWHlA 0L2NA0Ud TVIIINIA [ NIID
30 ON
NOIDVLIOIXT NOIDV1d0dX3
NAaJd0d VSSY1vd
asd

—S37UAIDIFA0D SO P SO[RUTWIOU SITO[RA—
9861 ONV T34 HLNVHNA ‘NIID NOIDVINIHV

¥O0d ‘SVI0DIYDV STHOLIES SONNDTV A VIHISNANIOYHV
‘YANLOVANNVIN V1 30 NOIDONAOUd VI V OALLDAJT OIAIS4NS dd SELNHIDILHA0D

8'¢ 0¥avNI

95



(eouewry onue) £ ed1y 3s07)) OO1)S9WOP OpBOJOW [B SBIUdA =  WWOQd
887 1T 28T I¥Z 09% E8T 381 2932 9 SeloImjoeInuel SEM)SNpUL SelQ 068
eV'T €21 %1 S¥T  8¥1T  L¥VT LVT 8%l 1 * * "Joxyuoo ap odmnbe 8p "qeg gge
LT'T ¥#0°T 12T 200 ST'T 32%'1 2%T €00 € sj10dsuer) 8p [BHSJRW "JSUOD  F8E
PL'G IST SGL'T €8¢ LT'E 16T 16T 0¥ 9 $SO0LI309(0 "00e A bew 'jsuo)  ggg
GG'T €0°T 6I'T 8S'T 29T 82T 32T 991 g BOLI109]9 DX elreumbew )su0) Z/E
€2°T 10T LT'T €21 S2'T S8I'T 8I'T 92’1 31 ‘bew -oxa sootgseur "poid qed I8¢
€2'T 00T 9T'T 2€1 g2'T LT'T LI'T 981 T SOSOII9] OU SO[LIDW BIISB] PU]  ZLE
66°0 80T G2'T 060 680 08T 08T 680 ¥ ' ‘Tejewr ou "urw "poiad so130 ‘qe 698
T3'T 960 €T'T S2'1 92'T PUT 9T'T €g'1 4 oupla ap ‘poid £ oupIA "qeg Z9g
18T G0'T %2'1 €¢'1 9¢'T 92T 93T OFI L1 dou soonserd ‘poxd ‘qeg  9gg
Le'T €31 %1 3g'1 68T L¥T L¥T 921 g oyoned ap ‘poxd "qeg ggg
€V'1- TL0 280 €LI- 9Z'T- ¥8'0 %80 €¢'I- T os[oned ap BldUIRY  £Gg
L9'T BT'T 881 QLT 08'T S%'T 99'T 06’1 g1 sooturmmb -poud soxjo ep ‘qeg  Zgg
ST'T €60 ¥T1'T S€'T 9T'T 60T SI'T 981 g “Ijsnput seorwnb seoueisns 'qed  1Gg
eT'T  ZI'T 081 1IT'1 PI'T 98T ¢€'1 ©I'1 g se[elio)Ipe 4 seyueidw] gPe
99'T 160 £0'T 6L°T I8'T 90T €0T 00% o1 {eded op ‘poxd £ oded ‘qeg  T1¥g
92'T S%'T ¢¥'1 €0'1 62T 08T 0ST €01 9 BISPRW D so[qanmt ‘qed gZge
TVIOL| B0l | ¥Id | WOd | TVIOL| 1®ol | ¥Id | WOoa |SYWHIA 012Na0Ud TVAIONIAd | NIID

40 ‘oN
NOIDV140dX3 NOIDVLY0dX3
NAd40)D vSSv1vd
()

(8°€ o4prn) pap uoLIPRURUO)

96



i

DIR exportaciones directas a terceros mercados

Total = exportaciones totales a terceros mercados (directas e indi
rectas) .
TOTAL = ventas a la totalidad de los mercados (Costa Rica, Centro

América y terceros mercados)

CPEs totales, asi como la exoneracién de impuestos a las importacio-
nes de insumos utilizados en la produccién exportable, el valor co-
rrespondiente del CSE es muy similar a aquél,dadas las consideracio-
nes anteriores. (E1 CPE del total de la industria manufactura es de
3.86 y su CSE igual a un 3.85).

Si se comparan los CSEs y los CPEs de las divisiones industriales,
se puede ver que no hay diferencias fundamentales entre ellos, lo cual
indica que el efecto de los subsidios por el tratamiento del impuesto
a la renta y a la importacién de bienes de capital, asi como por los in-
tereses subsidiados y el desincentivo de los depésitos previos, son, en
conjunto, negligibles, de manera tal que no hacen diferir sustancial-
mente a los CSEs de los CPEs a nivel de toda la produccion. Esto se
deriva del hecho de que las exportaciones de estos bienes pesan relati-
vamente poco respecto de las ventas al mercado doméstico.

En lo que se refiere a la produccion agropecuaria no tradicional,
el CSE es superior al CPE (1.26 en comparacion con 1.17). Ello indi-
ca que, segin se muestra en el cuadro 3.9, la preferencia tributaria
del impuesto sobre la renta, la cual equivale a un 5 ©/o del valor FOB
de las exportaciones, da como resultado un aumento de la proteccion
para la actividad produccion agropecuaria no tradicional. Sucede lo
inverso de lo que pasa con la actividad manufacturera no tradicional,
ya que la produccion tiene al mercado internacional como su princi-
pal destino.

En el caso de la produccion agricola tradicional, los CPEs son
idénticos a los CSEs, lo cual se explica porque, segiin se muestra en el
cuadro 3.9, no hay ningln subsidio en el tratamiento tributario de Ia
renta e importaciones de bienes de capital, asi como en los intereses,
al igual que no se presenta un costo por el deposito previo, por lo que
no se altera el grado de proteccion indicado por los CPEs correspon-
dientes. Debe indicarse que estas empresas utilizan relativamente
muy poco de insumos importados, razon por la cual el peso relativo
del depésito previo con respecto al valor de las ventas de exportacio-
nes, es casi nulo y su efecto de desincentivo es imperceptible.
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3.4.2.— EL SUBSIDIO EFECTIVO DE LAS VENTAS DE BIENES
FINALES AL MERCADO DOMESTICO Y AL DE EXPOR-
TACION

Considerando los resultados comentados en los puntos inmedia-
tos anteriores, no sorprende que, mientras el CPE para las ventas de
la industria manufacturera al mercado doméstico, es de 6.10, su CSE
disminuya hasta llegar a ser de 6.00, debido al efecto negativo de los
depositos previos. Por otra parte, el CSE para la industria manufactu-
rera, cuando se trata de las exportaciones, es superior a su CPE (1.35
v 1.24, respectivamente). Lo anterior quiere decir que el tratamiento
tributario preferencial, en combinacién con el desincentivo del depb-
sito previo —ver cuadro 8.9—, para el caso de las exportaciones, au-
mentan la proteccion de éstas, lo cual contrasta con lo sucedido para
el caso de la produccién vendida en el mercado doméstico, como ya
se ha visto.

Sin embargo, a pesar de lo anterior, ello no fue suficiente para
eliminar el sesgo proteccionista en contra de las exportaciones,
puesto que el CSE, para las exportaciones, siguesiendo inferior al CSE
para el caso de la produccién al mercado doméstico (1.35y 6.00, res-
pectivamente). ’

Para la produccién agropecuaria no tradicional, el CSE de la ex-
portacion es 1.28, en tanto que el de Ia produccioén dirigida al merca-
do doméstico es de 0.96. Este sesgo relativo en favor de la exporta-
cion y, consecuentemente, contrario a la produccion para el mercado
doméstico, se debe fundamentalmente a] efecto de un 5 ©/o sobre el
valor FOB de las exportaciones que significa la preferencia en el tra-
tamiento del impuesto sobre la renta.

3.5.— CARACTERISTICAS DEL SESGO ANTIEXPORTADOR EN
LA ECONOMIA

En las paginas previas se ha hecho mencién del concepto de ses-
go en contra de las exportaciones, que surge cuando la proteccidn
que se le brindd a la produccién destinada al mercado doméstico es
superior a la otorgada cuando la produccién se vende en los mercados
internacionales. Este concepto es importante para evaluar los esfuer-
zos ern favor de la exportacién que puedan realizar los paises, en
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cuanto a que brinda una orientacion del grado en que el conjunto de
incentivos y de proteccion presentes en la economia, induce a que
los productores asignen los escasos recursos productivos nacionales
hacia la produccién de bienes con destino al mercado interno, en
comparacion con el internacional.

A fin de tener una idea mas clara del sesgo antiexportador relati-
vo en las actividades objeto de estudio, se presenta el cuadro 3.10,
en el cual el sesgo antiexportador (SAE) se indica de dos formas: una
—denominada primera version— que mide el cociente de los CPEs (Ver
pég. 74) (en el numerador se ubica el correspondiente al mercado do-
méstico y en el denominador, el de la exportacion) y otra —denomi-
nada segunda versién— que mide el cociente de los CSEs (en el nume-
rador va el correspondiente al mercado doméstico y en el denomina-
dor, el de la exportacion).

Debe observarse en el cuadro 3.10, asi como en el grafico 3.3.,
bajo el nombre de total, que ninguno de los SAEs para el total de la
industria manufacturera, es inferior a la unidad, lo cual indica que, en
términos generales y para 1986, hay un sesgo en contra de la exporta-
cion y, por lo tanto, en favor de la produccion doméstica.

Nuevamente, dado que el SAE, para la totalidad de la manufac-
tura, en la primera versidn, es mayor que el SAE en la segunda ver-
sion, ello indica que los subsidios a las exportaciones originados en el
tratamiento preferencial tributario y en los intereses, no logran com-
pensar el sesgo antiexportador que se tiene de la comparacion de los
coeficientes de proteccién efectiva. (E1 SAE pasa de 4.92 a 4.46).

En resumen, este ultimo resultado muestra que el sistema pro-
teccionista de Costa Rica garantiz0, durante 1986, que el valor agre-
gado, por cada colén producido y vendido en el mercado interno,
excediera en mas de trece veces el valor agregado, por cada colon pro-
ducido y vendido en el mercado internacional.

En cuanto a los SAEs de las diferentes divisiones que integran la
industria manufacturera total, ocho de ellas presentan un sesgo anti-
exportador; esto es, tienen un SAE mayor que la unidad o negativo.
(Ver grifico 3.3).

La actividad de productos minerales no metalicos es la tnica
que no presenta un sesgo antiexportador, pues tiene un SAE entre
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cero y la unidad. Cabe destacar que la divisibn productos quimicos
posee el mayor sesgo antiexportador (—3.47).

Las cifras recién descritas para las diferentes divisiones industria-
les, bajo el método Balassa y como resultado de las comparaciones de
los CPEs —esto es, la denominada primera versidn—, no se alteran en
cuanto a su jerarquizacién con respecto al sesgo antiexportador, cuan-
do se utiliza (bajo el método Balassa) la segunda versién, por la cual
se comparan los CSEs, segin se indica en el cuadro 3.10 y que se pue-
de ver en el grafico 3.3. Esto ultimo quiere decir que las politicas de
subsidios netos en el caso de las actividades industriales (tratamiento
preferencial en el pago de impuestos a la importacién de bienes de ca-
pital, asi como en el de la renta y de intereses subsidiados, en con-
traste con el costo de los depdsitos previos e impuestos a las expor-
taciones) no logran revertir los sesgos antiexportadores en las distin-
tas divisiones.

En cuanto al signo negativo que presenta el SAE de la division
productos quimicos, en la primera version,ello se debe a que el CPE
de la exportacién es negativa (ver cuadro 3.4), que, tal como se des-
cribi6 anteriormente, tiene su origen en que su valor agregado es ne-
gativo, por lo cual resulta més barato importar el bien que producir-
lo domésticamente con los insumos que participan en su elaboracién,
hecho que se presenta fundamentalmente para el caso de la refina-
cién de petroleo, asi como para la de jabones, aunque en menor gra-
do.

Dado que la proteccion a las exportaciones es mayor que al mer-
cado doméstico, en la produccién agropecuaria no tradicional no
existe sesgo antiexportador.

En cuanto a los productos denominados tradicionales, para el
caso del banano, no es posible determinar si existe sesgo antiexporta-
dor, pues es un producto que se exporta en su totalidad y, por lo tan-
to, no se tiene su CPE ni su CSE para el mercado doméstico. Para los
otros tres productos, sf se presenta un sesgo antiexportador, bajo el
método Balassa.
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3.6.— EL COEFICIENTE DE PROTECCION REDUNDANTE

Otro indicador de interés es el denominado coeficiente de pro-
teccion redundante (CPR), el cual resulta de la comparacién del coe-
ficiente de barrera arancelaria (CBA), que es el equivalente ad valorem
de todas las barreras arancelarias existentes en la economia en un mo-
mento dado, con el coeficiente de proteccién nominal (CPN), que
anteriormente se explicd.

El CPR permite medir si la diferencia que hay entre el precio in-
terno de un producto en comparacidén con el de un sustitutc en el
exterior, es mayor o menor que la barrera arancelaria vigente. Cuan-
do el CPR es positivo, significa que el precio interno es inferior al que
se podria cobrar si se utiliza el 100 0/o de la barrera arancelaria; esto
es, que no se usa el 100 O/o de la proteccién arancelaria. Cuando el
CPR es negativo, significa que la protecciéon nominal doméstica es su-
perior a la barrera arancelaria; esto es, que el precio doméstico es
muy superior al precio internacional, pero, por la caracteristica de los
bienes, no se “pierde’” el mercado local, a pesar del precio internacio-
nal inferior, aln considerando el pago de la barrera arancelaria, en
comparacién con el precio interno. Muy posiblemente o la protec-
cién no es de tipo arancelario o bien el mercado local es tan pequeiio
o reducido, que, atn con el relativamente mayor precio interno, no
conviene importar el producto desde el exterior.

En el cuadro 3.11 se presentan los CPRs para nueve divisiones
industriales CIIU, asi como para el total de la industria manufacture-
ra, en el afio 1986. Es de interés hacer notar que, en el caso de los
CPRs para los productos, tan sblo para las divisiones productos qui-
micos y otras industrias manufactureras, el CPR es negativo —lo que
explicard posteriormente— mientras que todas las demas divisiones
tienen CPRs positivos. E1 CPR mas elevado se presenta en la divisién
textiles, cueros y prendas de vestir (0.37).

Lo anterior quiere decir que el precio doméstico (el promedio
de esta division) es inferior al que podria ser, si se usara la totalidad
de la barrera arancelaria. Esto es, que la proteccion en esta divisién
podria reducirse en un 50 ©/o y aln as{ el precio doméstico no se ve-
ria alterado, pues esta actividad no utiliza la barrera arancelaria mas
que en un porcentaje similar,

Otra forma de ver este resultado es que para el consumidor do-
mestico adquirir, en este caso, una prenda de vestir fabricada local-
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mente, implica un costo adicional del 37 ©/o (equivalente al CPN
de esta actividad) del valor internacional de la misma, en tanto que, si
la importa, dicho costo adicional seria de un 74 ©/o (equivalente a la
barrera arancelaria que protege a esta actividad). (Arriba se menciona
una reduccion del 50 ©/o en la barrera arancelaria, puesto que el CPN
de un 37 ©/o es exactamente la mitad del CBA, el cual asciende a un
74 ©/0). Un analisis similar al anterior podria hacerse para cada una
de las divisiones presentadas en el cuadro 3.11.

Es importante destacar que el CPR de la actividad productos
quimicos es negativo (—0.68). Ello se debe fundamentalmente a que
el CPR de la subrama derivados de petroleo (ver cuadro 3.12) es
—1.46, originado en que la refineria de petroleo tiene una proteccion
no arancelaria en un grado muy alto, ya que, de hecho, no hay posi-
bilidades de importar el producto desde el exterior, aun cuando se
esté dispuesto a pagar la barrera arancelaria que rige sobre estos pro-
ductos, la cual es de s6lo un 10 ©/o. Asi, mientras que el coeficiente
de la barrera arancelaria de la refinadora es de 110 ©/o (ver cuadro 3.
12), su CPN es de un 256 /o (ver cuadro 3.3).

La actividad otras industrias., manufactureras tiene un CPR
igual a —0.14. Esto indica que hay bienes que se venden en el mer-
cado interno a un precio superior al equivalente en los mercados in
ternacionales, ain cuando se tome en cuenta a la barrera arancelaria.

Tal situacion —ver cuadro 3.13— basicamente se presenta en el
caso de dos empresas, una de ellas dedicada a la fabricacion de rotu-
los acrilicos y la otra produce cintas engomadas;en ambas, el precio
de exportaciéon FOB (precio mundial) es inferior al precio domeésti-
co en mas de la barrera arancelaria.

La produccion agropecuaria no tradicional muestra, en el cua-
dro 3.11 y para el caso de los productos, un CPR igual a 0.50; esto
quiere decir que los precios domésticos son inferiores a lo que po-
drian ser si la barrera arancelaria se utilizara en su totalidad. Esto
es, que es factible que se reduzca la proteccion en un 100 ©/o y aln
asi los precios internos no sufririan alteraciones ante la competencia
externa. Conviene llamar la atencion acerca de la naturaleza de los
bienes agricolas incluidos en esta division, los cuales tienen por des-
tino casi en su totalidad al mercado internacional, por lo que la exis-
tencia de barreras arancelarias no juegan un papel importante en
cuanto a la determinacion de sus precios domésticos.
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En el caso de la produccidn tradicional, s6lo dos productos pre-
sentan CPRs positivos: la carne y el café. Los otros dos no presentan
proteccion redundante.

De acuerdo con la informacion del cuadro 3.11, los CPRs de los
insumos para las actividades industriales y agropecuaria no tradicio-
nal, son positivos, por lo que se aplican comentarios idénticos a los
formulados en el caso de los productos con CPRs superiores a cero;
esto es, que existe posibilidad de reducir la proteccion arancelaria re-
dundante, sin que por ello se afecten los precios internos de los insu-
mos.

En lo que trata de los CPRs de los insumos usados en la produc-
cién tradicional indicados en el cuadro 3.11, sélo en dos de estos pro-
ductos los CPRs son diferentes de cero: en el caso de la azlcar, éste
posee un valor de —0.27 y, en el caso del café, es igual a 0.13.

El cuadro 3.11 presenta la caracteristica de mostrar los CPRs tan-
to para el aflo 1986, como para el ano 1987. Esto permite evaluar el
resultado de una politica comercial llevada a cabo en esos afios, cual
fue la disminucién de las sobretasas que el Banco Central impone so-
bre las importaciones de productos e insumos. En todos los casos,
tanto de insumos como de productos, los CPRs correspondientes a
1987 son inferiores a 1986, por lo cual, a la luz de la politica antes
mencionada, se puede aseverar que redujo el exceso de proteccion
que se le brindaba a las distintas divisiones, aunque tan solo en pocos
casos (el producto de la divisién productos alimenticios, bebidas y
tabaco) se observa que se usa la totalidad de la barrera arancelaria
para proteger el bien doméstico. En los demas aiin permanece la si-
tuacion descrita en 1986, aunque en menor grado, y ello sefiala la po-
sibilidad de poder efectuar reducciones adicionales en la proteccion,
lo cual no afectard a los precios internos, puesto que se continia
usando la misma proteccién ante la competencia internacional.

El supuesto detras de la explicacion formulada anteriormente
—de la invariabilidad de los precios internos ante futuras reducciones
arancelarias, siempre y cuando se elimine una proteccion redundante—
descansa en que se supone gue los productos domésticos competiran
con los importados, bajo estas nuevas condiciones, por diferenciales
de calidad y no de precios.

Se puede cuestionar la validez del supuesto anterior, toda vez
que si la calidad de la produccion interna —la cual posee proteccidon
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redundante— es inferior a la de su competencia foranea, puede asu-
mirse que los empresarios locales, en una primera instancia, disminui-
ran sus precios internos ante la reduccién del exceso de proteccion, a
fin de comprensar el diferencial de calidades, mediante diferenciales
de precios.

No obstante este posible resultado, cabe indicar que, sea cual
sea el comportamiento del empresario en cuanto a su fijacion de pre-
cios debido a la supuesta reduccién arancelaria, en ambos casos se lo-
gra beneficiar al consumidor interno, as{ como aumentar la compe-

tencia en el mercado local y obtener los beneficios que de ella se de-
rivan,
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4. COEFICIENTES DE PROTECCION E INCENTIVOS
NETOS Y DE VENTAJAS COMPARATIVAS:
RESULTADOS AGREGADOS

4.1. — LOS COEFICIENTES DE INCENTIVOS EN TERMINOS NE-
TOS

Los valores de los coeficientes de proteccion y de subsidio ob--
tenidos en el capitulo inmediato anterior, fueron estimados al upo de
cambio oficial vigente en la economia costarricense en 1986.

Puesto que el proteccionismo permite, conceptualmente, el lo-
gro del equilibrio en la balanza comercial (exportaciones menos im-
portaciones) a un tipo de cambio inferior al que se presentaria bajo
condiciones de libre comercio, dicho tipo de cambio inferior dismi-
nuye, en términos de la moneda doméstica, el precio de los bienes
importados puestos ‘“‘en la frontera del pais” y, por consiguiente, las
mediciones de los indicadores de proteccion e incentivos obtenidos
con este tipo de cambio, resultan sobrevaluados.

Dado lo anterior, se requiere efectuar un ajuste a los diversos
indicadores analizados en el capitulo 3, por el grado en que se estima
la sobrevaloracion del colén =n 1986.

Por la razén anterior, las medidas de proteccion e incentivos se
presentan en términos netos; esto es, ajustadas por el tipo de cambio
que prevaleceria bajo el libre comercio, en vez de serlo al tipo de
cambio oficial, tal como hasta el momento se han evaluado los dis-
tintos coeficientes.

135



Es importante sefialar que la posicién relativa de los sectores o
de los mercados, en cuanto a la proteccién o subsidio que pueden re-
cibir, no se altera, ya se tome en cuenta o no la sobrevaloracién de la
moneda nacional, sino que tan sélo se afectan las protecciones abso-
lutas existentes para cada sector o mercado.

Para estimar el tipo de cambio libre en una economia, para un
momento dado, se emplea el denominado método de la Paridad del
Poder de Compra, el cual, en esencia, dice que, si se parte de una si-
tuacion inicial de equilibrio en el valor de la divisa, las variaciones
que se den en el tipo de cambio de un pafs, deben reflejar los com-
portamientos relativamente distintos de los niveles de precios internos,
en las diversas naciones con las cuales se realiza el intercambio inter-
nacional, en comparacién con lo sucedido con los precios en el pais.
De tal manera debe ser el comportamiento en el tipo de cambio, que,
en Ultima instancia, una unidad de la moneda doméstica adquiera la
misma cantidad de bienes y servicios en el extranjero, al ser converti-
da en la moneda del exterior, que lo que con ella se puede comprar
domésticamente. La metodologia necesaria para realizar tal estima-
cion se presenta en el anexo técnico 3, p.p. 295 a 297

-

Se estimd, bajo el método indicado, que la sobrevaloracion del
colén con respecto al dolar en 1986 asciende a un 16 ©/o. A partir de
ello, tanto los coeficientes de proteccién nominal (CPNs), como los
de proteccion efectiva (CPEs) y los de subsidio efectivo (CSEs), me-
didos en términos brutos, son ajustados por tal sobrevaloracion, con
lo cual se obtienen los correspondientes coeficientes de proteccion
nominal netos (CPNNs), los coeficientes de proteccion efectiva netos
(CPENS) y los coeficientes de subsidio efectivo netos (CSENs).

Si compara el cuadro 3.1, el cual mide en términos brutos la
proteccion nominal a los productos y a los insumos, a un nivel de
agregacion de divisiones CIIU, con el correspondiente en términos ne-
.tos, que se muestra en el cuadro 4.1, se puede ver que la proteccién noms
nal del producto en la industria manufacturera se reduce de un
46 ©/0 a un 26 ©/o; esto es, que la sobrevaloracion del colén de he-
cho reduce la proteccién nominal en la actividad manufacturera a al-
g0 menos de la mitad. Para el caso de los insumos, la proteccién en
- términos brutos (9°/o), se traduce en una desproteccién (—6°/0). -

La proteccion nominal bruta de la actividad agropecuaria no
tradicional, que es de un 13 ©/o, se convierte ahora en una despro-
teccion de un 3 ©/o, en términos netos. Lo mismo sucede con los in-
sumos que utiliza esta actividad, que de una proteccion nominal en
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términos brutos del 9 ©/o, pasan a tener una desproteccion nominal
neta de 6 ©/o.

Para los productos agricolas tradicionales, la proteccion nominal
neta es positiva solo para el caso del azlicar y negativa para los restan-
tes.

Para el caso de los insumos de los bienes agricolas tradicionales,
la proteccion en términos es negativa s6lo en el caso de los insumos
utilizados en la produccién de café, ya que para los restantes sigue
(siiend_q positiva e independiente del mercado al cual se dirige la pro-

uccion.

Si se compara la situacién de la proteccion de los bienes indus-
triales, segin el mercado al cual se destina la produccion, se puede
ver —cuadro 3.1— que, cuando el andlisis se efectia en términos bru-
tos, en tanto la proteccion al mercado doméstico es de un 59 ©/o y la
del mercado de exportacién es de un 7 ©/o, al medirla en términos
netos —cuadro 4.1— la proteccion al mercado doméstico se reduce a
un 37 9/o y, cuando se exporta, mas bien surge una desproteccion de
un 6 ©/o. Esto significa que la sobrevaloracion de la moneda nacional
compensa en alto grado el proteccionismo que se indica en términos
brutos al mercado doméstico, pero produce una desproteccion cuan-
do los bienes industriales se dirigen al mercado externo.

Si se coteja la situacion de la proteccion de los insumos de los bie-
nes industriales, segiin el mercado al cual se destina la produccidn, se
puede ver que, cuando la evaluacion se realiza en términos netos, en
ambos casos, dichos insumos estan desprotegidos (—6 9/o para el
mercado doméstico y —8 ©/o para la exportacion), lo cual demuestra
que la sobrevaloracion de la moneda nacional estd desprotegiendo
sustancialmente a las actividades proveedoras de insumos para las
exportaciones y, también, aunque en menor grado, para la produc-
cion del mercado interno.

Un anilisis semejante para el caso de los bienes agricolas no tra-
dicionales, indica que dicha actividad se encuentra ligeramente des-
protegida en términos nominales, ya sea para el mercado interno co-
mo para el mercado externo,cuando en los indicadores relevantes se
toma en cuenta la sobrevaloracién del colon. Igual resultado se obser-
va en los insumos utilizados en la produccion de estos bienes. (Ver
cuadros 3.1 y 4.1).
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Al evaluar la proteccion nominal neta de los bienes agricolas tra-
dicionales, cuando la produccion se dirige al mercado doméstico, se
observa que solo en el caso del aziicar dicha actividad sigue siendo
protegida. En el caso del mercado de exportacion, los cuatro produc-
tos tradicionales se encuentran desprotegidos en términos netos.

Sin embargo, si bien cuando se toma en cuenta el efecto de la
sobrevaloracion del colon, la proteccion disminuye, atin asi contintia
existiendo un sesgo contra la exportacion. Ello puede verse en el cua-
dro 4.1, en donde se muestra que la proteccion nominal neta de la
manufactura dirigida el mercado interno es de un 37 ©/o, en tanto
que para la exportacion existe una desproteccion del 6 ©/o, para el
caso de los bienes finales, en tanto que, para el de los insumos, mien-
tras que la desproteccion para el mercado interno es de un —6 9/o,
para el mercado de exportaciones ella es inferior (esto es, de un
—8 9/0), lo cual indica que hay una tendencia para producir insumos
para el mercado interno, al ser relativamente menos desprotegidos, al
mismo tiempo que también hay un sesgo para producir bienes finales
hacia el mercado interno, al ser relativamente mas protegidos que
cuando se exportan.

Por otra parte, si se comparan los CPEs brutos y netos —esto es,
los cuadros 3.4 y 4.2— se puede observar que la proteccion efectiva
para el total de la actividad manufacturera continda siendo elevada,
ain en el caso en que se toma en cuenta la sobrevaloracién del colon
(un 286 9/o en el caso de la proteccion efectiva bruta total de la in-
dustria manufacturera bajo el método Balassa, seglin se muestra en el

- cuadro 3.4,y un 233 ©/o en el caso de la proteccion efectiva neta to-
tal de la actividad manufacturera, segiin se indica en el cuadro 4.2).

Al comparar los CPEs brutos y netos de la produccién domésti-
ca de la actividad manufacturera, se observa que la proteccién efec-
tiva, bajo cualquiera de los dos métodos empleados, sigue siendo ele-
vada: segiin Balassa, 510 ©/o en términos brutos y 426 ©/o en térmi-
nos netos.

Inversamente, la comparacion de los CPEs brutos y netos de la
produccion exportable de la actividad manufacturera, si presenta un
cambio relevante, ya que, en términos brutos, la proteccién efectiva
a este mercado es de un 24 ©/o, mientras que, en términos netos, es
de un 7 O/o; es decir, estad tan solo ligeramente protegida, debido al
alto grado de sobrevaloraciéon de la moneda doméstica. Alin mas, se
puede afirmar que el subsidio a la exportaciéon (CAT) compensa tal
desproteccion solo en el caso de las exportaciones directas, que son
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las que lo disfrutan, ya que, en este-caso, el CPE en términos brutos
es de un 28 Ojo y, en términos netas, de un 10 ©/o.

Es interesante comparar lo expuesto en el parrafo inmediato an-
terior con lo que sucede con los CSEs, al introducir la sobrevalora-
cion del colén. En este caso, si se compara el cuadro 3.7 —el cual in-
dica los CSEs en términos brutos— con el 4.3 —el cual presenta los
CSEs en términos netos— puede observarse que no se altera la mayor
proteccion que se da a los mercados domésticos en comparacién con
los de exportacion, tanto bajo el método Balassa, como con el Cor-
den. Si bien es cierto que esta relacioén se reduce, al pasar, bajo el
método Balassa, de un CSE bruto de la produccién doméstica de
6.00 a uno neto de 5.17 y el correspondiente de exportacién de un
1.85 bruto a un 1.16 neto, no se altera el sesgo antiexportador previa
mente descrito.

Ademas, bajo el método de medicion Corden, el CSE bruto de
la produccion doméstica se reduce de 4.49 a 3.87 en términos netos,
mientras que parala exportacion disminuye de un bruto de 1.11 a uno
neto de 0.96 —esto es, hay una desproteccion—, pero tampoco se
altera el sesgo antiexportador mencionado previamente.

Aqui cabe resaltar que, en el caso de los CSEs de la exportacion
directa de la actividad manufacturera, al medirse en términos netos
en comparacién con los brutos, los resultados demuestran que dicho
mercado no queda desprotegido, tal como lo indicaba la comparacion
previa de los CPEs brutos y netos. Este resultado se debe al efecto
compensatorio de los otros subsidios diferentes al CAT que se dan a
las exportaciones directas y a las exoneraciones a las importaciones
de sus insumos, los cuales se presentan en los cuadros 3.9 y 4.4.

Cabe sefalar que la medicién del sesgo antiexportador, en su
primera y segunda version, que se han venido analizando, no se ve al-
terada por la sobrevaloracion del tipo de cambio, dado que ambos in-
dicadores son el cociente de las respectivas protecciones efectivas o
bien de los correspondientes subsidios efectivos, los cuales se ven
afectados en igual proporcion al presentarse una sobrevaloraciéon de
la moneda doméstica.

Sin embargo, tal como se analiz6 anteriormente, existe una ver-
sién alternativa del sesgo antiexportador relativo, la cual permite eva-
luar el impacto de la sobrevaloracion de la moneda sobre el esfuerzo
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C.A.T. S/FOB = monto del certificado de abono tributario como
porcentaje del valor FOB de las exportaciones a
terceros mercados. Cabe sefialar que en el caso
de las actividades banano y café, el porcentaje
anotado se refiere a la suma de impuestos que
pesan sobre las exportaciones de estos bienes,
como porcentaje de su valor FOB.

TASA DE SUB. = suma de columnas cuatro, cinco, seis y ocho,
menos la columna siete.

exportador, a la que se le denomina como sesgo antiexportador abso-
luto, que consiste en el andlisis del coeficiente de proteccién efectiva
neta lasexportaciones o bien del coeficiente de subsidio efectivo ne-
to a ellas.

En resumen, el ajuste por la existencia de un tipo de cambio
sombra del colon, el cual, para 1986, se estimé en un 16 ©/o, no alte-
ra el sesgo antiexportador relativo de la industria manufacturera cos-
tarricense, aunque si bien reduce sustancialmente la proteccién bru-
ta, tanto para los bienes finales como para los insumos, asi como para
los mercados domésticos y para la exportacidn.

4.1.1—ANALISIS A NIVEL DE DIVISION DE LOS COEFICIEN-
TES DE PROTECCION E INCENTIVOS EN TERMINOS
NETOS

Al evaluar el impacto de la sobrevaloracion sobre las diversas di-
visiones industriales, se observa, en términos nominales, que algunas
que previamente resultaban protegiaas en términos brutos —cuadro
3.1—, ahora resultan desprotegidas —cuadro 4.1. Tal es el caso de la
division productos minerales no metalicos, que, de una proteccidon
nominal bruta total de un 11 9/o, pasa a estar desprotégida en térmi-
nos netos en un 4 9/o.
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El efecto descrito es mas significativo en el caso de la proteccién
nominal bruta dada a las exportaciones (cuadro 3.1), puesto que to-
das las divisiones estaban protegidas, pero, al tomar en cuenta la so-
brevaloraciéon del colon, resultan desprotegidas en términos netos
(cuadro 4.1).

También el efecto expuesto resulta significativo en el caso de los
insumos, ya se trate de la proteccion total o de la brindada a la ex-
portacion, puesto que la mayoria de las divisiones pasan, de una lige-
ra proteccion, a una desproteccion, al tomarse en cuenta el efecto del
colén sobrevalorado.

El siguiente paso del andlisis consiste en evaluar los efectos de la
sobrevaloracion del coléon sobre las protecciones efectivas para las
distintas divisiones. En el cuadro 4.2 se muestran los nuevos resulta-
dos, los cuales resultan interesantes comparar con aouellos previos
del cuadro 3.4. Se puede observar, en general, que la proteccion efec-
tiva neta se reduce al tomar en cuenta la sobrevaloracion.

En ningln caso, la proteccion efectiva para la totalidad de los
mercados se reduce a un punto tal que la actividad correspondiente
queda desprotegida, salvo en el de la division de productos minerales
no metalicos, la cual, de por si, estaba ya desprotegida en términos
brutos.

El resuitado anterior cambia radicalmente cuando se evalQia la
produccion destinada al mercado de exportacion, ya que, en este ca-
so, tres divisiones, adicionales a la previamente citada, quedan ligera-
mente desprotegidas en términos netos, al tomarse en cuenta la so-
brevaloracion de la moneda (ellas son: textiles, cueros y prendas de
vestir; papel, productos de papel e imprentas, e industrias metalicas
basicas).

En lo que se refiere a la proteccion efectiva para la division pro-
duccién agropecuaria no tradicional, se observa que tan sélo en el
caso de la produccion doméstica, la sobrevaloraciéon de la moneda
produce su desproteccion, lo que no sucede para la produccién desti-
nada al mercado externo, lo cual significa que el sistema de incenti-
vos al esfuerzo exportador, efectivamente protege a esta division co-
mo un todo, no obstante la existencia de un significativo grado de so-
brevaloracion de la moneda. Es preciso sefialar que, sin embargo, si se
analizan los resultados a nivel de subrama CIIU —cuadros 3.6 y 4.5—,
se observa que si hay actividades que se han visto perjudicadas por la
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sobrevaloracion, tal y como se expone con mayor detalle en el capi-
tulo siguiente.

En cuanto al analisis del efecto sobre los coeficientes de subsi-
dio efectivo por la sobrevaloracién del colon (cuadro 4.3), interesa
destacar que, en comparacién con los coeficientes de subsidio efecti-
vo brutos mostrados en el cuadro 3.7, ahora son logicamente inferio-
res.

Ademas, destaca el hecho de que, de las cuatro divisiones que
presentan desproteccién en términos efectivos netos, cuando su pro-
duccion se destina el mercado externo, tres de ellas (textiles, cueros y
prendas de vestir; papel, productos de papel e imprentas; e industrias
metdlicas basicas), si se toma en cuenta el conjunto de incentivos adi-
cionales al CAT y a las exoneraciones de impuestos a las importacio-
nes de sus insumos, como son las preferencias tributarias, las tasas
de interés subsidiadas, etcétera, todo lo cual se resume en el coefi-
ciente de subsidio efectivo neto, ahora si presentan un nivel de pro-
teccion, aunque el mismo es practicamente nulo (de un 1 ©/o).

4.2.-- ESTIMACIONES DEL COSTO DOMESTICO DE LOS RE-
CURSOS

Tal como se explico en el capitulo 1, un indicador de las venta-
jas comparativas es el coeficiente llamado costo doméstico de los re-
cursos (CDR), el cual muestra el costo de oportunidad, en términos
de recursos domésticos, en que se incurre para obtener o ahorrar una
unidad de la divisa, medida ésta al tipo de cambio sombra. En otras
palabras, el CDR representa el costo sombra de los recursos domés-
ticos que se deben emplear para obtener o ahorrar una divisa, la cual
es valorada en términos de la moneda nacional, pero a una tasa de
cambio que refleje un precio de mercado y no el precio de la divisa
que fija el Estado.

La anterior definicion debe ser explicada con mayor detalle. En
ella se menciona ‘“‘el costo sombra de los recursos domésticos”, lo
cual quiere decir que los tres factores productivos que se suponen in-
tervienen en el analisis —la tierra, el trabajo y el capital— deben ser
evaluados, no al precio o costo existente en la economia, sino to-
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mando en cuenta su costo de oportunidad. Para aclarar al lector el
concepto de precio sombra, se puede analizar su naturaleza, por
ejemplo, cuando existe un salario m{nimo superior al del mercado
(entre otras cosas), lo cual se traduce en un nivel alto de desempleo
en la economia. En esta circunstancia, el costo del trabajo no se mi-
de por el salario minimo estatuido, sino que debe estimarse con base
en aquél que asegure un nivel de ocupacion consistente con las nocio-
nes del pleno uso del recurso trabajo.

Otro ejemplo de precio sombra puede ser til para entender el
concepto: suponga que no se utiliza a plenitud la existencia de capi-
tal (planta y equipo) del cual se dispone en la economia. En este ca-
so, el costo que se refleja por un nivel de operacion inferior al de la
capacidad instalada del capital —a ello se le podria llamar costo pri-
vado— es superior al costo que surgiria si se utiliza plenamente la capa
cidad de planta y equipo instalado —a este costo se le podria llamar
costo social. Por lo anterior, se hace necesario realizar clertos ajustes

Adicionalmente, en la definicién arriba expresada del CDR, se
menciona ‘“‘para obtener o ahorrar una divisa”. Ello lo que permite
es estimar cuanto cuesta, socialmente, obtener una unidad de la divi-
sa proveniente de exportaciones o ahorrarla por una sustitucién de
importaciones. Como las mediciones de los CDRs se hacen en térmi-
nos del valor agregado, por consiguiente, también se toman en cuenta
los efectos sobre las divisas de las importaciones de insumos, entre
otros elementos de detalle, que son, tal vez, s6lo del interés de técni-
cos en la materia, quienes pueden acudir a los anexos técnicos 1 y 3,
mencionados en el parrafo inmediato anterior.

También, en la definicién de los CDRs se menciona que la divi-
sa “es valorada en términos de la moneda nacional, pero a una tasa de
cambio que refleje un precio de mercado”. Esto quiere decir que es
necesario determinar un precio de mercado, libre o sombra de la di-
visa (por ejemplo, el coldn en términos de ddlares), debido a que, en

oportunidad.

Ya se habia hecho referencia a este asunto del precio sombra de
la divisa, al analizar log coeficientes de incentivos en términos netos,
por lo cual se realizaron correcciones por la sobrevaloracién de] co-
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16n con respecto al tipo de cambio oficial (esto surge porque las auto-
ridades gubernamentales fijan un monto menor —sobrevaloracion—
de colones por cada délar, en comparacion con lo que resultaria si el
tipo de cambio se determinara segin el mercado libre). Puesto quelo
que interesa es comparar los costos en términos de los recursos do-
mésticos que son necesarios para obtener o ahorrar una divisa, ésta
Gltima debe ser apropiadamente valorada y evitar, de esta manera,
que su precio refleje un valor arbitrario que fijan las autoridades gu-
bernamentales en un momento o circunstancia dada.

Un ordenamiento de las distintas divisiones de la economia, de
acuerdo con los valores de sus CDRs, indica las ventajas comparati-
vas que, en el largo plazo, se pueden tener en ella. Aquellas activida-
des econdémicas que poseen un CDR inferior en comparacioén con
otras, poseen una superioridad en ventaja comparativa. Asi, cuando
el CDR es superior a la unidad, ello indica que hay una desventaja
comparativa (hay que sacrificar socialmente mas recursos domésticos
en comparaciéon con lo que cuesta realmente obtener una unidad de
la divisa). También, cuando el CDR es negativo, significa que hay una
pérdida neta de divisas por esa actividad (esto porque el valor agrega-
do domeéstico de esa actividad es negativo; o sea, resulta ser suma-
mente ineficiente). Por lo tanto, se dice que hay ventaja comparativa
cuando el CDR es positivo, pero inferior a la unidad ¥y que hay mayor
ventaja comparativa conforme se aleja de este valor y se acerca a
cero.

En resumen, el CDR indica el costo de oportunidad que resulta
de la comparacién entre el gasto efectivo en recursos nacionales, valo-
rados a precios internacionales, empleados en la fabricaci6én de un
bien y el valor agregado que efectivamente se genera con dicha pro-
duccidn, que también se valora a precios internacionales. Por ello, se
dice que existe ventaja comparativa en la fabricacién de un bien,
cuando el valor agregado generado en dicho proceso productivo, es su-
perior al valor de los recursos empleados en tal proceso, medidos am-
bos a precios internacionales.

En el cuadro 4.6 se muestran los CDRs para 9 divisiones indus-
triales (segin el CIIU), para el total de ellas, as{ como para la division
produccién agropecuaria no tradicional y, también, para la produc-
cién agricola tradicional; especificamente, banano, café y aztcar (no
se pudo obtener la informacién necesaria para medir el de la carne).
Ademas, se indican los CDRs tanto bajo el método Balassa como bajo
el Corden y para una utilizacién efectiva o actual (ACTUAL) de la ca
pacidad de planta en 1988 y bajo el supuesto de una utilizacién plena
de dicha planta (PLENO),
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Con base en las mediciones bajo el método Balassa indicadas en
el cuadro 4.6 y para una utilizacion actual de la capacidad instalada
de planta para ese mismo afio, de las nueve divisiones industriales, 6
de ellas poseen un CDR mayor que la unidad y una de ellas, un CDR
negativo. Especificamente, y de acuerdo con la mayor a menor des-
ventaja comparativa, la divisibn productos quimicos tiene un CDR
igual a —2.51; esto es, tal actividad da lugar a una pérdida neta de di-
visas (especificamente debido a la refinadora de petrdleo, la cual, se-
gln se sefiala en el cuadro 4.7, posee un CDR igual a —0.39; esto es,
resulta ser sumamente ineficiente); la divisién otras industrias manu-
factureras posee un CDR igual a 2.37; la divisién productos alimen-
ticios, bebidas y tabaco presenta un CDR igual a 2.26; las divi-
siones productos metalicos, maquinaria vy equipo; y papel, pro-
ductos de papel e imprentas, tienen CDRs muy semejantes (1.25 y
1.21 respectivamente), la division industrias metalicas bésicas posee
un CDR igual a 1.13 y, finalmente, la divisién madera, productos
de madera y muebles presenta un CDR, igual a 1.05.

Por otra parte, las divisiones textiles, cueros y prendas de vestir,
y productos minerales no metélicos, indican CDRs iguales a 0.90 y
0.45, respectivamente ¥, por ende, ventaja comparativa.

El total de la industria manufacturera sefala un CDR igual a
2.78; esto es, que, en promedio, el costo en términos de los recursos
domésticos usados por la industria costarricense, excede en un
178 O/o al valor agregado, medido con base en los precios mundiales,
que se genera en estas actividades, lo cual sefiala una desventaja com-
parativa, para el caso basado en la capacidad actual utilizada de la
planta. Sin embargo, tal como se analiza posteriormente, hay una
gran dispersi6n entre los distintos CDRs estimados para las diversas
subramas CIIU, por lo cual el resultado arriba indicado, simplemente
refleja un promedio que es influenciado por el alto peso relativo de
las actividades con CDRs elevados.

En lo que se refiere a la actividad produccion agropecuaria no
tradicional, su CDR es igual a 1.18; esto quiere decir que, en prome-
dio, el costo de los recursos domésticos usados por la produccién
agricola no tradicional costarricense, supera en un 18 O/o al valor
agregado a precios mundiales que se genera en esta actividad, lo cual
podria indicar una ligera desventaja comparativa.

No obstante, cabe sefialar que este resultado no muestra, en for-
ma clara, la situacion de este sector, ya que el resultado de 1.18 para
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CRS coeficiente de rentabilidad social.

Il

CRF = coeficiente de rentabilidad financiera.
HIS = segln el valor historico de los activos fijos.
REV = segln el valor revaluado de los activos fijos.

su CDR esta seriamente influenciado por el valor para este indicador
de las actividades pifias frescas (1.37), otros frutos frescos (1.79) y
macadamia (3.16), segin la informacion presentada en el cuadro 4.8.
Asi, conviene indicar que tan sélo la subrama macadamia presenta
una desventaja comparativa en su conjunto, asi como a nivel de las
firmas encuestadas, en tanto que, en el caso de las pinas frescas, se
obtuvo un valor significativo para una de las tres firmas encuestadas
(0.36) y en el de otros frutos frescos, solo siete de las dieciocho em-
presas analizadas, presentan CDRs superiores a la unidad.

En resumen, se puede afirmar que solo en una de las once subra-
mas que constituyen la actividad agropecuaria no tradicional que se
ha estudiado, se presenta una desventaja comparativa, ya que, para el
resto, sus correspondientes CDRs son superiores a cero, pero inferio-
res a la unidad.

Por otra parte, en las actividades agropecuarias tradicionales, el
banano indica un CDR igual a 0.57; el café muestra un CDR igual a
0.19 y el azucar (influido por la imposibilidad de separar la informa-
cion acerca de la produccion de alcohol anhidro de la de azhcar
propiamente) sefiala un CDR igual a 0.47. Esto es, las tres actividades
agricolas tradicionales de las que se dispuso informacion, indican
que, en promedio, el costo de los recursos domésticos usados en estas
actividades son inferiores en un 43 ©/o, un 81 9/o y un 53 9/o, res-
pectivamente, al valor agregado a precios mundiales generado por
estas actividades, lo cual sefiala una ventaja comparativa, para el caso
fundamentado en la capacidad actual utilizada de la planta.

También el cuadro 4.6 muestra los diferentes CDRs en el caso
en que se estima una ocupacion plena de la capacidad instalada en
1986. Los valores de utilizacion plena de la capacidad instalada fue-
ron obtenidos a partir de los valores actuales de uso de dicha capaci-
dad, de los cuales, el pago al factor trabajo y el valor agregado a pre-
cios Internacionales fueron divididos entre la tasa de utilizacion
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de la capacidad, no asi la tasa de rendimiento sombra y el costo som-
bra del capital, los cuales se mantienen constantes. (Ver anexo técni-
co 1, pag. 265 y 266).

Bajo el método Balassa, el CDR del total de la industria manu-
facturera se reduce a 2.50; esto es, que, en promedio, el costo de los
recursos domésticos usados en dichas actividades superan en un
150 9/0 al valor agregado a precios mundales a que se da origen en ta-
les actividades, para el caso de utilizacion plena de la capacidad de
planta instalada.

Asimismo, si se evalGan las diferentes divisiones de la industria
manufacturera, se puede observar que dos de ellas (madera, produc-
tos de madera y muebles, e industrias metalicas basicas), las cuales
previamente, con la utilizacién actual .de la capacidad instalada, te-
nfan un CDR superior a la unidad (lo cual significa desventaja compa-
rativa), al tomar en cuenta el uso pleno de la capacidad instalada, po-
seen un CDR inferior a la unidad y, por lo tanto, segiin lo expuesto,
presentan ventaja comparativa. Semejantemente, otras dos divisiones
muestran resultados bastante cercanos a la unidad (productos metali-
cos, maquinaria y equipo;y papel, productos de papel e imprentas).

De acuerdo con lo indicado en el cuadro 4.6, existe margen para
que se incremente el nivel de bienestar por medio de una reasigna-
cién de recursos de aquellas divisiones con CDRs superiores a la uni-
dad (o negativos) hacia las que poseen CDRs inferiores a la unidad,
pero positivos. Dicha reasignacion de recursos, por lo tanto, implica
orientarlos hacia aquellas divisiones que poseen ventajas comparati-
vas, por la via de la uniformizacion y rebaja, enlo pertinente, de la
proteccién efectiva que se otorga a todas las diversas actividades de la
economia.

El cuadro 4.7 presenta una faceta sumamente interesante, cual
es que permite afirmar que, ademas de la reasignacion de recursos en-
tre divisiones que pueda generar incrementos en el bienestar, segiin se
acaba de mencionar, es factible resignar recursos dentro de cada una
de las divisiones respectivas, dado que se presenta una gama amplia
de CDRs dentro de una divisién, por lo que es posible pensar en la
conveniencia de esa reasignacion intra-division -de los recursos pro-
ductivos, como algo conducente a un incremento en el nivel de bie-
nestar de la economia. Esta recomendacion se hace extensiva cuando
el analisis se efectiia a mayores niveles de desagregacion.
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4.2.1.—RELACION ENTRE LOS CDRs Y LOS CPEs.

En general, si no existen distorsiones en el mercado de los facto-
res de produccion tierra, trabajo y capital, los coeficientes de protec-
cion efectiva neta y los de costo doméstico de recursos serian idénti-
cos, excepto cuando existan pagos al uso de factores externos como
es el caso de los ‘‘royalties”. (Ello se deduce de la explicacién dada
en las paginas 260 a 261 y 264 a 266 del anexo técnico 1 y en las pa-
ginas 297 a 304 del anexo técnico 3).

Los resultados obtenidos en el presente estudio para los CPEs y
los CDRs divergen debido al supuesto hecho por los investigadores,
de que el precio sombra del capital es 1.16 veces su precio de merca-
do: asimismo, por la revaluacion que se efectué al capital fijo, ade-
mas del pago de “royalties” por parte de algunas de las firmas encues-
tadas. Una representacién de la relacién entre los CDRs y los CPEs
para las diversas actividades se muestra en el grafico 4.1, en que se de-
duce que existen, a nivel de divisiébn CIIU, diferencias entre los valo-
res de los CDRs y los CPEs, no asi en el signo de ellos.

4.3.— ESTIMACIONES DE LOS COEFICIENTES DE RENTABILI-
DAD SOCIAL

El coeficiente de rentabilidad social (CRS) es otra manera de me-
dir los costos y beneficios de una actividad econémica, para obtener
alguna idea acerca de su eficiencia y ventajas comparativas. Especifi-
camente, sefiala la diferencia entre los beneficios, medidos en térmi-
nos de valores sombra, y los costos, también asi valorados, como por-
centaje de los activos netos totales de las empresas. O sea, muestra
una tasa de rendimiento del capital total de una actividad, para un
periodo, en el cual las mediciones se efectlian en términos sombra. (La
explicacion detallada de este coeficiente se presenta en el anexo téc-
nico 1, pag. 266 y 267).

Los beneficios son medidos a valor sombra ya que la produccion
se toma a precios mundiales. Por otra parte, la medicion de los costos
se efectua también en términos de precios sombra; especificamente,
el trabajo es valorado a su precio sombra, aunque en este estudio se
consider6 que el mismo era igual que el precio vigente en el mercado.
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Ademas, todos los insumos intermedios que se utilizan para producir
el articulo correspondiente, son valorados a sus precios mundiales.

Los CRSs son medidos, tanto para una operacion plena de la ca-
pacidad de planta utilizada, como para la efectivamente empleada en
el periodo en mencién, tal como se presenta en el cuadro 4.6.

Los CRSs brindan una clasificacién de las actividades econémi-
cas de acuerdo con la tasa de rendimiento de su capital en un periodo
de tiempo. Esta clasificacién se realiza utilizando como punto de re-
ferencia a la tasa de rendimiento sombra del capital, la cual se asumid
en un 0.16, segin se indica en el anexo técnico 3, p.p. 301 a 304.

Los CRSs para el total de la industria manufacturera son de
0.07 con la utilizacién actual de la capacidad instalada y 0.10 con
una utilizacion plena de dicha capacidad. Ambos son inferiores a la
tasa de rendimiento sombra del capital. Esto significa que, tomado en
su conjunto, hay un uso relativamente ineficiente de los recursos uti-
lizados en la totalidad de la actividad manufacturera; sin embargo,
debe tenerse presente que estos resultados no se presentan en todas
las actividades cuando son analizadas en forma desagregada.

Asi, los CRSs para las distintas divisiones industriales son muy
variados. Del cuadro 4.6 se deduce que, para la utilizacién actual de
la capacidad instalada, sélo dos de las nueve divisiones presentan un
CRS superior a la tasa de rendimiento sombra del capital (papel, pro-
ductos de papel e imprentas; y productos minerales no metalicos).

Esta comparacion da mejores resultados cuando se analizan los
CRSs bajo utilizacién plena de la capacidad instalada, ya que, en este
caso, cinco de las nueve divisiones presentan un valor superior al ren-
dimiento sombra del capital (madera, productos de madera y mue-
bles; papel, productos de papel e imprentas; productos minerales no
metélicos; industrias metalicas basicas;y productos metalicos, maqui-
naria y equipo) y otras dos divisiones poseen un CRS con valor igual
a la tasa de rendimiento sombra del capital (productos alimenticios,
bebida y tabaco; y textiles, cueros y prendas de vestir). Por lo tanto
tan s6lo las divisiones otras industrias manufactureras y productos
quimicos presentan un CRS inferior a la tasa de rendimiento sombra
del capital.

Lo anterior permite afirmar que, de eliminarse las distorsiones
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de precios existentes en la economia, es factible esperar una reasigna-
cidbn de recursos productivos de las actividades con rentabilidades
sociales relativamente bajas hacia aquéllas que poseen CRSs mayores.

Segiin se presenta en el cuadro 4.7, a nivel de agrupacion hay va-
rias que muestran un CRS negativo; esto es, que, desde el punto de
vista de la rentabilidad social, presentan desventajas comparativas. De
las 29 agrupaciones manufactureras, tan solo tres presentan un DRC
inferior a la unidad; ellas son la industria de bebidas (—0.07); la fabri-
cacion de calzado, excepto caucho (—0.24); y la refineria de petroleo
(—0.27).

Un analisis del CRS para la divisidn produccién agropecuaria no
tradicional muestra, segiin el cuadro 4.6, que, tanto para la utiliza-
cibn actual como para la plena de la capacidad instalada, es inferior
(0.11) a la tasa de rendimiento sombra del capital (0.16). De acuerdo
con el cuadro 4.8, sélo cuatro de once subramas presentan un CRS
superior al 16 ©/o (ganado vivo; pifas frescas ;cardamomo; y cafa in-
dia).

El analisis de los CRSs para las actividades agricolas tradiciona-
les; especificamente para el caso del banano y del café, que son dos
de las actividades acerca de las cuales se dispuso de informacion apro-
piada, muestra que, tanto para el uso actual, como para el pleno de la
capacidad instalada, se excede sustancialmente a la tasa de rendimien-
to sombra del capital (1.10 para el banano y 0.30 para el café en
comparacién con 0.16 de rendimiento sombra del capital —noteve
que, de todas las actividades analizadas, el mayor CRS lo presenta la
actividad bananera). Por otra parte, en el caso del azucar, desafortu-
nadamente, al no poderse excluir la produccion de alcohol de la del
azlcar, el resultado negativo del CRS (—0.01) indica que, valorados a
precios sombra los beneficios y los gastos, la operacion conjunta de
ambos productos es no rentable socialmente.

4.3.1.—~ COMPARACION ENTRE LA RENTABILIDAD SOCIAL Y
LA RENTABILIDAD PRIVADA

Los CRSs son indicadores de la rentabilidad social. Por contras-
te, los coeficientes de rentabilidad financiera (CRFs) indican la renta-
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bilidad privada. Ambos se presentan en términos de tasas de rendi-
miento del capital para un periodo. Los CRFs se miden, tanto en tér-
minos del costo historico del capital (HIS), como con base en una re-
valuacion de éste (REV); esta Gltima estimacién se efectfa a fin de
poder hacer una comparacién entre la rentabilidad que obtiene el em-
presario, gracias al sistema proteccionista, con la rentabilidad que ob-
tendrian mediante un esquema de proteccién uniforme y bajo.

Lo anterior permite tener una idea acerca de la distorsion que
introduce el sistema proteccionista escalonado en las sefiales del mer-
cado, que son las que el buen empresario evalia para decidir en que
invertir sus recursos. Pero, por estar distorsionadas las sefiales, la elec-
cién de aquel proyecto con mayor rentabilidad privada no necesaria-
mente va a coincidir con la seleccion del proyecto que tenga la mayor
rentabilidad social.

Para los efectos de este anilisis, resulta de particular interés
comparar los CRSs, en términos de la utilizacion actual de la planta,
con los CRFs medidos para un capital revaluado. Mientras que el CRS
se expresa en términos de costo de oportunidad; esto es, a precios
mundiales y a precios sombra, el CRF se mide a los precios vigentes
en el mercado, los cuales incorporan todas las distorsiones que gene-
ra el sistema de incentivos y de proteccién existentes en la economia.
Por lo tanto, las divergencias entre los CRSs y los CRF's indican el
efecto de las distorsiones de precios que existen en los mercados do-
mésticos de factores, insumos y de bienes finales. Es decir, si no hu-
biera distorsiones en la economia ni externalidades (los precios do-
mésticos representan el costo de oportunidad; es decir, los precios de
mercado); esto es, que los precios internacionales o los sombra co-
Irespondientes son iguales a los precios domésticos, resultaria que los
CRSs serian idénticos a los CRFs.

Se desea sefialar que, bajo la presunta existencia de externali-
dades, las mismas pueden ser debidamente tratadas por medio de la
introduccién de politicas de impuestos y subsidios domésticos orien-
tados especificamente al origen de la distorsion, pero no distorsionan-
do los términos de intercambio internacionales ¥, por ende, la deter-
minacién de las ventajas comparativas, por la via del establecimiento
de barreras al comercio internacional.

En el cuadro 4.6 se presentan los diversos CRFs, asi como los
correspondientes CRSs, para las distintas divisiones previamente men-
cionadas. Destaca la elevada diferencia (de un 314 9/0) entre el CRS
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para la totalidad de la industria manufacturera (0.07) y su correspon-
diente CRF (0.29). Esto se muestra en el grafico 4.2, indicado con el
nombre total.

Tal divergencia se presenta también en las nueve divisiones in-
dustriales alli indicadas (ver grafico 4.2), siendo la mayor la de la di-
vision productos quimicos (mas de 2000 ©/o), dado que tiene un
CRS de —0.02 y es inferior a su CRF, que es igual a 0.42.

Por su parte, sblo dos divisiones (productos minerales no meta-
licos;y textiles, cueros y prendas de vestir) presentan CRSs superiores
a sus CRFs, lo que significa que el sistema de proteccion e incentivos
penaliza la rentabilidad privada de estas actividades, al contrario de lo
que sucede con el resto de las divisiones industriales.

Este altimo resultado también se da para la actividad de pro-
duccibén agropecuaria no tradicional, asi como en el caso del banano
y el café. Por su parte, en el caso del azlcar, se presenta una rentabi-
lidad negativa tanto social como privada.

En resumen, la mayoria de las divisiones analizadas obtienen
una rentabilidad privada superior a la social, lo cual significa que la
serie de distorsiones que genera el régimen de proteccion e incentivos
en la economia ha dado lugar a que los empresarios consideren mas
rentables a estas actividades de lo que socialmente lo son. Por ello, se
deduce que en la economia se ha dado, en promedio, una asignacion
de recursos no eficiente del todo desde el punto de vista social.

Las divergencias anteriores entre la rentabilidad social (CRS) y
la rentabilidad privada (CRF) se deben, tanto a distorsiones en los
precios de los productos, asi como en el mercado de factores, origina-
dos no sblo por imperfecciones en el mercado, sino principalmente
por el resultado de la prosecucion de politicas comerciales concretas
por parte del Estado; esto es, subsidios, estimulos, proteccionismo,
en las mas diversas formas analizadas en este estudio.

Por lo tanto, las distorsiones que se presentan en los mercados
de bienes y de insumos se deben a la aplicacion de medidas proteccio-
nistas y a imperfecciones del mercado y ellas se reflejan en los coefi-
cientes de proteccién nominal (CPNs). Por su parte, las distorsiones
en los mercados de capital se deben a las politicas selectivas de subsi-
dios en el crédito y en el tratamiento impositivo, asi como a imper-
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fecciones del mercado; estas distorsiones se reflejan en las diferencias
que hay entre las tasas de rendimiento de las diferentes alternativas
de inversion. Por lo anterior, la conveniente reduccién de las diver-
gencias entre la rentabilidad social y la privada puede ser lograda sélo
si se toman las medidas de ajuste, tanto en los mercados de bienes e
insumos, asi como también en los mercados de capitales; esto es, me-
diante la unificacién de los niveles de proteccién e incentivos en tér-
minos efectivos para las diversas actividades productivas del pais.
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Total

i

exportaciones totales a terceros mercados (directas e indi-
rectas)

TOTAL

ventas a la totalidad de los mercados (Costa Rica, Centro
América y terceros mercados)

camente, los CPNs para el producto final, que se presentan en el cua-
dro 3.3, los CPEs, que se muestran en el cuadro 3.6 y los CSEs, bajo
el método Balassa, que se indican en el cuadro 5.1—, as{ como los de
ventajas comparativas —concretamente, los CDRs, bajo el método Ba-
lassa, los cuales se expresan en el cuadro 4.8—, son presentadas en el
cuadro 5.2 en forma tabular, de acuerdo con que traten de las ventas
domésticas, de las exportaciones y de la totalidad de las ventas, en el
caso de los CPNs, los CPEs, y los CSEs, y seglin la utilizacién actual
y plena, para el analisis de los CDRs.

Debido a que muchos de estos resultados fueron, de cierta ma-
nera, analizados en los dos capitulos inmediatos anteriores, en éste la
evaluacion es relativamente breve, pues se trata de sefialar algunos
otros aspectos no enteramente cubiertos en los previos.

La proteccion nominal para el sector manufacturero de la econo-
mia costarricense en 1986, es relativamente alta; as{ 66 delas 146 sub-
ramas (un 45 ©/o) poseen CPNs superiores a 1.20 y 143 de esas 146
subramas (un 98 ©/o) tienen CPNs mayores que la unidad; o sea, po-
seen proteccion. Esto se puede ver en el cuadro 5.2, a continuacion:
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Ademas de lo anterior, si se considera que los productos domés-
ticos poseen una calidad inferior a los importados —lo cual en este
trabajo no se analiza— ello significa que la proteccién indicada por
los CPNs del cuadro 5.2 subestima a la que realmente se brinda a ta-
les productos.

Por otra parte, hay seis subramas que tienen un CPN, para la to-
talidad de ventas, igual a uno, lo cual indica que no tienen protec-
cion, por supuesto que se deja de lado cualquier posible diferencial
de calidades. Se trata de las subramas: concentrados de frutas; faldas
para damas; otros alcoholes n.e.p.;cemento; otros generales de ferre-
teria;y cocinas para lefia y otros.

También, tres subramas enfrentan desproteccion, pues sus CPNs
son inferiores a la unidad. Concretamente, se trata de las subramas:
banano; café;y leche pasteurizada y homogeneizada. En el caso de la
leche el resultado indicado se origina por el control interno de pre-
cios por parte del gobierno y en el del café y el banano, por los im-
puestos a las exportaciones que pesan sobre estos productos.

Asimismo, en el cuadro 5.2 resulta evidente el sesgo en-contra
de las exportaciones. Asi, mientras que en 65 casos existe un CPN
para el total de ventas superior a 1.20, cuando se trata de las ventas
de exportaciones, s6lo en un caso el CPN excede a 1.20 (se trata del
CPN para la exportacién de bolsas de papel que asciende a 1.36). Por
otra parte, 100 de las 116 subramas en las que hay exportaciones, po-
seen CPNs en el rango 1.01 y 1.20; es decir, estan protegidas en tér-
minos nominales.

En 13 subramas, el CPN de la exportacién es igual a la unidad; o
sea, no hay proteccion. Especificamente, en las subramas: carne; te-
las de algodén con mezcla; otras telas n.e.p.; cuero artificial ; faldas
para damas ; cajas de carton corrugado; otros alcoholes n.e.p. ; resinas
alquimicas, derivados de petroleo; tapetes y similares de plastico;
clavos; otros generales de ferreteria n.e.p.;y piezas galvanizadas.

Cabe indicar aqui que pocas de estas subramas exportan su pro-
ducto directamente, ya que son proveedoras de insumos a otras em-
presas exportadoras. Es decir, el resultado anterior nos sefiala que
realizan tales ventas a precios competitivos con los internacionales,

gracias entre otras cosas, al sistema de contrato de exportacion indi-
recto.
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También, es importante notar que 2 de las 116 subramas en las
cuales se exporta, poseen CPNs en el rango entre 0 y 0.99; esto es, es-
tan desprotegidas. Especificamente, se trata de las subramas: banano
y café. En estos casos hay desproteccién debido al pago de impuestos
sobre sus exportaciones, tal como se indicé anteriormente.

En el cuadro 5.2 se puede observar el escalonamiento del siste-
ma de proteccion en 1986. Si se compara el namero de subramas que
tienen CPNs superiores a 1.20 con los que poseen CPEs también su-
periores a esa cifra, se puede ver que, en el primer caso, hay 66 de
146 (un 45 ©/0), mientras que, en el segundo, se presentan 92 de 146
(o sea, un 63 9/0). En general, el nimero de subramas que se inclu-
ye en los rangos mis altos de proteccién se eleva, al pasar de la pro-
teccion nominal a la efectiva, lo cual es un indicador del escalona-
miento en el proteccionismo. En ocho subramas se presenta un valor
agregado negativo, cuando se mide a precios internacionales asi como
los niveles de proteccion mas altos (CPEs inferiores a cero); especifi-
camente, en harina de trigo;arroz descascarado; macarrones y simila-
res; ron afiejo; alfombras; cuero artificial; jabon y derivados de pe-
troleo.

También en el cuadro 5.2 se puede observar si hay una mayor
o menor discriminacion contra las exportaciones cuando se toma en
cuenta la proteccion efectiva. En este caso, 25 subramas,en compara-
cion con 2 cuando se mide en términos de los CPNs, muestran un
CPEy inferior a la unidad, pero mayor que cero. También, 40 subra-
mas tienen un CPEx enelrango 1.01y 1.20,en comparacién con 100
cuando se mide en términos del CPNyy 50 subramas poseen un
CPEx que excede al valor de 1.20, en tanto que tan sélo 1 posee un
CPNx superior a 1.20. Esto es, se da una mayor discriminacién en
contra de las exportaciones cuando se toma en cuenta la medicién en
términos efectivos.

En general, no existe movimiento alguno hacia rangos superiores
de las subramas que estaban desprotegidas cuando se comparan los
CSEs con los CPEs. Esto indica que estas subramas reciben un incen-
tivo adicional muy macro en comparacion con el brindado por los
CPEs, en términos de tratamientos tributarios preferenciales y de
subsidios en los intereses. Caso contrario sucede con las subramas que
estaban protegidas, las cuales sf presentan movimientos hacia rangos
superiores de proteccién cuando se comparan los CSEs con los CPEs.
Asi, mientras que hay 32 subramas con CPEs totales entre 1.01 y 120
(un 229/0 del total de subramas analizadas), la cifra disminuye a 22
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cuando se miden los CSEs (un 159/o del total de subramas evalua-
das); en tanto que las diez subramas de diferencia pasan ahora a dos
rangos superiores inmediatos. Lo anterior permite afirmar que las
politicas adicionales orientadas a aumentar la proteccion logra dicho
objetivo sblo en algunos pocos casos, pero que, desafortunadamente,
no se trata de subramas que estaban previamente desprotegidas.

Es importante sefialar, a partir de estos datos, que mas de cuatro
quintas partes (85°/0) de las subramas evaluadas en la economia cos-
tarricense de 1986, estan efectivamente protegidas bajo el sistema de
incentivos y de subsidios evaluado.

Un anélisis para el caso de las ventas al mercado de exportacién,
similar al efectuado para las ventas totales, indica que el nimero de
subramas que poseen desproteccion disminuye de 25 (medido por el
CPEx) a 19 (medido por el CSEx); o sea, el 249/0 de las actividades
previamente desprotegidas ahora resultan protegidas.

Lo anterior indica que el sistema de subsidios a las exportacio-
nes (adicionales al CAT y a la exoneracion de impuestos de importa-
cion a las materias primas que se usan en ellas) constituye un elemen-
to importante en la eliminacion de la desproteccion de ciertas subra-
mas en la economia cuando se trata de su esfuerzo exportador, pero
ello no es asi cuando se mide para el mercado doméstico. Debe, adi-
cionalmente, tenerse presente que el mercado doméstico de estas sub-
ramas es el mas significativo, por lo que la proteccion para la totali-
dad de sus mercados no se ve modificada, tal como se comento pre-
viamente.

Como es obvio, del resultado anterior se desprende que el ni-
mero de subramas con proteccién superior a 1.00 o negativo, se in-
crementa de 91 a 97, cuando se pasa del indicador de la proteccion
efectiva al del subsidio efectivo. En este caso resulta que el sistema
de subsidios, adicionales al CAT y a las exoneraciones a las importa-
ciones de insumos usados en la exportacion, favorece tanto a los sec-
tores que ya tenian alguna proteccion como a los que no tenian al-
guna.

Hasta aqui se ha sefialado que el 85°/o de las subramas estu-
diadas estdn protegidas en forma efectiva por el sistema proteccio-
nista y de incentivos. No obstante, si se considera el grado de so-
brevaluacidon de la moneda nacional, la cual se ha estimado, para
1986, en un 169/0, el porcentaje de subramas protegidas disminuye
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Total exportaciones totales a terceros mercados (directas e indi-

rectas)

i

TOTAL = ventas a la totalidad de los mercados (Costa Rica, Centro

América y terceros mercados)

a un 729/0o; esto es, poco menos de una tercera parte de las subra-
mas analizadas estdn desprotegidas en términos netos por el siste-
ma proteccionista y de subsidios vigente en 1986, segiin resulta de la
comparacion del cuadro 5.1 con el cuadro 5.3.

En el caso de las exportaciones, el porcentaje de subramas que
estdn protegidas en términos efectivos disminuye de un 849/0 a un
630/0, al tomar en cuenta la sobrevaluaciéon del colén, lo cual indi-
ca que, como aproximacion, poco menos de la mitad de las activida-
des exportadoras estuvieron desprotegidas en términos netos durante
1986.

Un anélisis del indicador de costo doméstico de los recursos
(CDR) en el cuadro 5.2 muestra que 61 subramas de las 124 anali-
zadas (cifra menor a las 146 del total analizado en los otros indica-
dores, ya que fue imposible obtener esta medicion para la totalidad
de las firmas estudiadas, por lo cual en esta seccion se trabaja con los
resultados de una submuestra) poseen ventaja comparativa; esto es,
un 499/o de las subramas evaluadas, para el caso del CDR basado en
la utilizacién actual de su capacidad de planta. Si se mide el CDR a
plena capacidad de operaciéon, se reducen los correspondientes
CDRs, de manera tal que ahora 78 de las 124 subramas muestran ven-
taja comparativa (su CDR < 1); esto es, un 63°/o de las subramas
evaluadas en el estudio.

Debe hacerse notar que el nimero de subramas con un CDR in-
ferior a la unidad y mayor que cero (esto es, que poseen ventaja
comparativa) cuando se varia de la utilizacion actual de la capacidad
de planta a su pleno uso, se incrementa de 61 a 78 (esto es, un au-
mento de 17), mientras que el nimero de subramas que poseen
CDRs superiores a 1.20 o negativos, disminuye de 63 a 46 (es décir,
un descenso de 17). Estos resultados indican qué existen 17 subra-
mas en las cuales la subutilizacion de la capacidad instalada impide
que muestren ventaja comparativa, por lo que una ampliacién del
mercado favoreceria su desarrollo.

203



CUADRO 5.4

DISTRIBUCION DE FRECUENCIA DE LOS
COEFICIENTES DE RENTABILIDAD SOCIAL

0.000 0.100 0.160 0.200
CRS NEGATIVO A A A Y
0.099 0.159 0.199 MAS TOTAL

Actual 24 33 24 7 36 124
Pleno 23 20 16 11 54 124

En el cuadro 5.4 se muestra una distribucion de frecuencia de
los coeficientes de rentabilidad social (CRSs), tanto para la utiliza-
cién actual de la capacidad instalada de planta, como bajo el supues-
to de su pleno uso, para 124 subramas CIIU. Alli se puede obser-
var que 43 subramas,.bajo el supuesto de uso actual de la capacidad,
y 65 subramas, asumiendo plena utilizacién, poseen un CRS superior
a la tasa de rendimiento sombra del capital que se utilizo en este es-
tudio y que es de un 16%/o. Por otra parte, 24 subramas, bajo uso
actual, y 23 subramas, con uso pleno, poseen un CRS negativo.

Los resultados de los parrafos anteriores permiten concluir que,
por una parte, el amplio sistema de incentivos y proteccion vigente
en 1986 en la economia costarricense, contiene una serie de politi-
cas que reprimen a su objetivo de estimular el comercio internacio-
nal, como lo son la sobrevaluacion de la moneda, la distorsién en los
precios de los insumos no comercializados, la existencia de barreras
no arancelarias, tales como el depodsito previo, y el escalonamiento
de la proteccion, que, en conjunto, impiden al sistema proteger efec-
tivamente al esfuerzo exportador en un 40©/o, aproximadamente,
de las subramas analizadas. Por otra parte, para la totalidad de los
mercados, el sistema desprotege a una tercera parte, aproximada-
mente, de las actividades estudiadas.
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Es importante destacar que la aplicacion de politicas que elimi-
nen las distorsiones en los precios relativos producidas por la inter-
vencibn estatal, fomentaria una reasignaciéon de recursos de las acti-
vidades con menor ventaja comparativa hacia aquéllas que poseen
mayor ventaja comparativa. Unido a esto, es de interés sefialar que,
de acuerdo con los resultados del estudio, aproximadamente el
50°/0 de las subramas analizadas presentan ventaja comparativa en
1986, con lo que se cuestiona el mito de que en la economia costarri-

cense no hay un significativo nimero de actividades que posean ven-
tajas comparativas.

5.3.—~ RELACIONES ENTRE LOS INDICADORES DE INCENTI-
VOS Y DE VENTAJAS COMPARATIVAS.

En el cuadro 5.5 se presenta una matriz de coeficientes de corre-
laciéon de rango entre los distintos valores promedio de los diversos
indicadores de incentivos y de ventaja comparativa, para el caso de
ventas a la totalidad de los mercados y para aquellas empresas (un
total de 249) a las cuales les fue posible calcular la totalidad de los
indicadores en mencion.

Esta matriz contiene los coeficientes llamados de correlacion de
rangos Spearman, que indican, cuando su valor es cercano a cero, que
hay poca correlacion en el comportamiento de los rangos de las dos
variables evaluadas y, por el contrario, cuando es cercano a uno, que
hay fuerte correlacion entre el comportamiento de los rangos de las
dos variables bajo analisis. El signo -+ sefiala que la relacion entre am-
bas variables es directa y el signo — que la relacion es inversa.

El coeficiente de proteccion nominal (CPN) para el producto es-
td altamente correlacionado con el valor del coeficiente de protec
cion efectiva (CPE) y el coeficiente de subsidio efectivo (CSE) y
en algo menos con el coeficiente de costo doméstico de los recursos
(CDR). Los coeficientes de correlacion correspondientes son 0.57,
0.55y 0.33.

Que el CPN esté altamente correlacionado con el CPE y CSE,
significa que, a un mayor nivel de proteccidén nominal brindada al
bien final, mayor es su protecciéon y subsidio efectivo, lo cual recon-
firma que el escalonamiento de la estructura de la proteccién costa-

205



rricense efectivamente se cumple. De hecho, puede observarse que
la relacion entre el CPN para los insumos y estos dos Gltimos indica-
dores (CPE y CSE), es negativa y poco significativa (—0.19 y —0.20,
respectivamente).

En cuanto a la relacion entre el CPN para el producto y el CDR
(0.33), si bien no es de muy alta significancia, su signo positivo deno-
ta una relacion directa entre el grado de ineficiencia de la empresa y
su nivel de proteccion nominal, relacion que se reitera cuando se
compara el CPE con el CDR, cuyo coeficiente de correlacion ascien-
de a 0.52.

Por su parte, la correlacion del CPN para el producto es poca
significativa en los casos del coeficiente de rentabilidad financiera
(CRF), la relacién capital—trabajo (K/L) y el producto medio del
trabajo (VA/L), cuyos resultados son 0.18, 0.20 y —0.00. A su vez,
la correlacién del CPN para el producto con el CRS es negativa
(—0.33), lo cual indica que algunas de las empresas cuya rentabili-
dad social es mas alta, resultan ser las menos protegidas del sistema
(por ejemplo, el café y el banano). Esta iltima afirmacién se robus-
tece al observar el coeficiente de correlacion entre el CDR (indica-
dor de ventaja comparativa) y el CRS (indicador de rentabilidad
social), el cual es de —0.39. Todo lo anterior permite afirmar que el
sistema de proteccion e incentivos vigente en 1986, y ai(in en la fe-
cha en que esto se escribe, garantiza la operacion de firmas cuya ren-
tabilidad social es baja y atn negativa, pero cuya rentabilidad privada
es positiva, gracias a dicho sistema.

El CPE y el CSE estan altamente correlacionados, cuyo coefi-
ciente es de 0.97, lo cual es de esperarse, ya que el ordenamiento de
las diversas actividades, segiin su grado de proteccién efectiva, no
debe verse afectado al introducirse incentivos adicionales diferentes
de los de tipo arancelario, como parte de los esquemas de promocion
de las exportaciones usualmente propuestas por las autoridades gu-
bernamentales.

La correlacion entre el CSE y el CDR es medianamente elevada
(0.49), lo cual hace pensar, por una parte, que muchas de las empre-
sas ineficientes pueden requerir de altos subsidios y proteccion para
poder sobrevivir y, al mismo tiempo, que muchas de las firmas que
por largo tiempo han recibido proteccion y subsidios, pueden permi-
tirse el lujo de ser ineficientes. Todo lo cual no faculta diferenciar
entre el buen empresario y el ineficiente. De hecho, al no darse tal
diferenciacion, cualquier esfuerzo tendente a aumentar la productivi-

206



dad de las diversas actividades econdmicas, es sustituido por el que
realizan ciertos empresarios para buscar favores politicos que cierta-
mente les permitan elevar su rentabilidad privada.

La relativamente baja correlacién entre el CDR y el K/L (0.08)
parece indicar que la ineficiencia no necesariamente se presenta en
aquellas actividades que son altamente intensivas en el uso del capi-
tal.

No obstante, es necesario sefialar que el concepto de capital
(K) usado en la medicion del cociente K/L, es el valor de la maqui-
naria y equipo de produccion revaluado, neto de depreciacion y que
la informacién proviene de datos contables de las empresas, lo cual
introduce importantes limitaciones a esta estimacion, ya que, por
una parte, el costo de oportunidad sblo circunstancialmente coincide
con dicho valor contable, ademas de que, por otra parte, la deprecia-
cibn contable no necesariamente es idéntica al periodo de vida real
de un activo, lo cual posibilita que maquinaria ya depreciada pueda
continuar en operaciones de produccion o viceversa. Por ello, estos
elementos pueden obscurecer la verdadera y esperada relacion entre
el uso intensivo de la mano de obra y la posible ventaja comparativa,
por lo cual, la conclusion sefialada en el pérrafo inmediato anterior
debe ser tomada con la debida cautela.

Vale la pena destacar el alto coeficiente de correlacion entre el
CRF y el CRS (0.64), el cual indica que hay una relacion directa en-
tre las actividades con mayor rentabilidad social y aquéllas que
poseen mayor rentabilidad privada. Esto es, aiin cuando el sistema
proteccionista permite la operacion de firmas cuya rentabilidad so-
cial es baja, la asignacion de recursos no s6lo ha propendido a diri-
girse hacia estas actividades, sino que también ha permitido la inver-
sibn en actividades con altas rentabilidades sociales;es decir, el siste-
ma proteccionista afortunadamente no ha logrado evitar del todo la
identificacion de la rentabilidad social con la privada, en una signi-
ficativa cantidad de actividades.

Lo anterior quiere decir que el esquema proteccionista no ha
logrado distorsionar los precios relativos a un grado tal, que haga
la asignacién de recursos ampliamente inapropiada en la economfa.
Este resultado permite suponer que, de corregirse las distorsiones en
tales precios, la estructura productiva del pafs podria, en un plazo
relativamente corto, ajustarse a las mayores exigencias que requiere
el comercio internacional en comparacion con el esquema actual, si
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es que se considera que la incorporacién de la economia a tal mer-
cado es el instrumento idoéneo para lograr un mayor crecimiento en
la produccién nacional.

Esta conclusion viene a reafirmar la anteriormente citada de que,
si se eliminaran las distorsiones en los precios relativos producidas
por la intervencion estatal, habria una reasignacién de recursos de
las actividades con menor ventaja comparativa hacia aquéllas que po-
seen mayor ventaja comparativa.

5.4.— ESCALA DE DISPERSION ENTRE DIFERENTES AGRU-
PACIONES SEGUN SUS CPEs.

Es interesante obtener una idea del grado de dispersiéon o ran-
go que tienen los diferentes indicadores de proteccion (los CPNs
para el caso de los productos, los CPEs y los CSEs), entre las diferen-
tes actividades analizadas, a fin de evaluar si el escalonamiento del
sistema proteccionista ha distorsionado en forma apreciable los pre-
cios relativos de los bienes producidos en las diferentes actividades,
Ello se presenta en el cuadro 5.6, el cual indica los diversos coeficien-
tes de variaciéon para los indicadores previamente sefialados, para las
diversas agrupaciones CIIU evaluadas en el estudio.

De este cuadro se deduce que el sistema proteccionista vigente
no sélo discrimina en términos de la proteccion entre agrupaciones
bien diferenciadas, sino que, al mismo tiempo, discrimina entre sub-
ramas que integran a una agrupacioén que posee grados de homogenei-
dad elevados, tanto en lo que respecta al mercado doméstico, como
al de exportaciones. Al mostrarse empiricamente que el sistema de
proteccion escalonado no es 6ptimo en cuanto a que afecta la neu-
tralidad de los precios relativos en la economia, se deduce que impo-
sibilita al buen empresario la determinacion de las ventajas compara-
tivas con base en el costo de oportunidad.

Adicionalmente, se determina que, en la mayoria de las agrupa-
ciones CIIU, el grado de dispersion es mayor en el caso de las ventas
al mercado doméstico que al de exportacién, debido a que el sistema
de proteccion a estas Gltimas es mas homogéneo que el brindado en
el caso de ventas para el mercado interno.
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En el cuadro 5.6 se observa que, por ejemplo, la agrupacién
CIIU 352 (fabricacién de otros productos quimicos), posee un coe-
ficiente de variacion para los CPEs igual a 1.34 cuando la venta es al
mercado doméstico. Esto indica que, para esa agrupacion, existe un
elevado grado de dispersién o variabilidad respecto al promedio de
la proteccién efectiva que se brinda a las empresas que integran a esa
agrupacion (i.e., un 134°/0). Este resultado se presenta claramente en
el resto de las agrupaciones que se indican en el cuadro 5.6.

Por otra parte, debe observarse que ninguna de las agrupaciones
muestra un-coeficiente de variacion para el CPN del total de ventas
superior a la unidad, mientras que no es ese el caso para los CPEs o
CSEs, puesto que, para el primero de ellos, en 7 de las 28 agrupacio-
nes se excede de la unidad y, para el segundo de esos indicadores,
también ello pasa en 7 de las 28 agrupaciones analizadas. Esto indi-
ca una tendencia a una menor dispersion en las agrupaciones en el
caso de los CPNs para las ventas totales, que para los CPEs y los
CSEs. Algo similar sucede cuando el anilisis se efectiia para las ven-
tas domésticas o para las ventas de exportacion; esto es, hay menor
dispersion cuando se trata de los CPNs que cuando se refiere a los
CPEs o a los CSEs.

En resumen, hay mayor dispersion en las agrupaciones cuando
se analizan los CPEs o los CSEs en comparacién con los CPNs, lo cual
indica que la dispersion arancelaria de los productos (y por ende la
dispersidn en las agrupaciones) es menor en este caso, que cuando se
introducen todos los otros elementos de subsidios o proteccion con-
tenidos en los CPEs y los CSEs, factores que incrementan la disper-
sidn en las agrupaciones. Entre estos factores se puede sefialar a la
proteccién no arancelaria a los combustibles y a los insumos no co-
mercializados, los depositos previos, las tasas de interés subsidiadas,
las exoneraciones parciales por medio de la ““Clausula de Abasteci-
miento” del Arancel Comin Centroamericano y el otorgamiento
diferenciado del CAT.

5.5.— EL CONTENIDO NACIONAL, EL BENEFICIO NETO DE
DIVISAS Y LAS VENTAJAS COMPARATIVAS.

Con frecuencia, las autoridades gubernamentales, al definir
politicas comerciales, enfatizan que los esquemas de promocion
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de exportaciones se deben orientar hacia el subsidio de aquellas
actividades que incorporan un mayor contenido nacional en el valor
de su produccién o, bien, de sus exportaciones, porque con ello se
logra un mejor uso de las ventajas comparativas del pais, una mayor
vinculacién hacia atras de los procesos productivos y una més elevada
generaciones de divisas.

Por lo anterior, es interesante analizar si en Costa Rica, en el
ano 1986, aquellas empresas que poseen un mas alto contenido na-
cional, son precisamente las mismas que indican mayores ventajas
comparativas; es decir, si las que poseen un beneficio neto de divisas
(BNDIV) maés cercano a la unidad, poseen un costo doméstico de
los recursos {CDR) que se aproxima mas a cero.

] En el cuadro 5.7, que se presenta de seguido, se indica el coefi-
ciente de correlaciéon de rango de Spearman entre el coeficiente de
beneficio neto de divisas o contenido nacional (BNDIV) y el coefi-
ciente de ventaja comparativa o costo doméstico de recursos (CDR).
Un coeficiente de correlacién cercano a —1 indica que existe una
relacion inversa entre el comportamiento de los CDRs y los BNDIVs;
esto es, que aquellas actividades que poseen un mayor contenido na-
cional, a su vez, tienen mayor ventaja comparativa y viceversa.

CUADRO 5.7

COEFICIENTE DE CORRELACION DE RANGOS DE SPEARMAN
ENTRE EL COEFICIENTE DE BENEFICIO NETO DE DIVISAS
(BNDIV) Y EL COEFICIENTE DE VENTAJA
COMPARATIVA (CDR)

(con base en 265 empresas)

Coeficiente
BNDIV vrs. CDR —0.26
Valor critico en una cola —0.10
Valor critico en dos colas +/ —0.12
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El resultado de —0.26 indica que aparentemente existe una
muy baja correlacién inversa entre los dos indicadores; o sea, que
aparenta una leve correspondencia entre las actividades que poseen
mayor contenido nacional y aquéllas que tienen ventaja comparativa.
No obstante, debido a que el valor critico a una o dos colas es apro-
ximadamente la mitad del valor del indicador estimado, es factible
concluir que, estadisticamente, la relaciéon entre los CDRs y los
BNDIVs no existe.

Lo anterior no significa que el propésito de la politica econé-
mica por parte de las autoridades gubernamentales de promover las
exportaciones que tengan mayor contenido nacional, sea invalidado
por el resultado empirico en mencion, puesto que, para que esto se
dé efectivamente, se requiere que el sistema de proteccion e incenti-
vos sea neutral; esto quiere decir que se debe brindar igual proteccion
efectiva a todas las actividades productivas de la economia, de forma
tal que los precios relativos en ella no sean objetivo de una distorsién.

El lector ha de recordar que, tal como se demostré anteriormen-
te en este capitulo, el sistema proteccionista vigente en Costa Rica en
1986 muestra una muy elevada dispersién en las protecciones efecti-
vas que se dan a las diversas actividades de produccién estudiadas,
fundamentalmente como consecuencia del escalonamiento del siste-
ma de proteccion. Esto es, el régimen de proteccién e incentivos,al
distorsionar los precios relativos en la economia, impide que el buen
empresario dirija sus recursos hacia aquellos proyectos de inversion
en donde se poseen ventajas comparativas, con lo cual no se maximi-
za la rentabilidad social, ni se genera la vinculacién hacia atras de los
procesos de produccion, lo cual, a su vez, no contribuye a una mayor
generaciéon neta de divisas, en el caso de las exportaciones, o de
ahorro de ellas, como es en el caso de las actividades de produccién
domeéstica sustitutiva de importaciones.

Como una nota curiosa, las autoridades administrativas costa-
rricenses encargadas de los programas de incentivos a las exportacio-
nes, no toman en cuenta, como parte del contenido nacional que tie-
ne una actividad, a las utilidades que se generan. Esto significa que
se castiga a aquellas empresas que tienen ganancias significativas de-
bido a sus ventajas comparativas y a la eficiencia con que el empre-
sario produce.

Cabe aclarar, por otra parte, que la mediciéon del contenido na-
cional empleada en este estudio, resulta de la valoracién, tanto de in-
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sumos como de productos, a los precios internacionales, caso contra-
rio de la forma en que lo efectiian las autoridades administrativas
costarricenses encargadas de los programas de incentivos, quienes se
basan en la medicién de los diferentes valores a precios domeésticos,
debido ello, principalmente, a problemas de disponibilidad de la in-
formacion internacional apropiada.

En el cuadro 5.8, que se muestra a continuacion, se indica la
distribucién de frecuencias de los diversos indicadores de contenido
nacional para 1986; concretamente, se sefiala el ahorro neto de divi-
sas (ANDIV) para el caso de las actividades sustitutivas de importa-
ciones; o sea, de produccién doméstica dirigida al mercado interno;
la generacién neta de divisas (GNDIV) para el caso de las actividades
de exportacion a terceros mercados y el beneficio neto de divisas
(BNDIV) para la totalidad de la produccion.

CUADRO 5.8

DISTRIBUCION DE FRECUENCIAS DE DIVERSOS
INDICADORES DE CONTENIDO NACIONAL, 1986

Coeficientes ANDIV O/o GNDIV 9/0 BNDIV ©jo

Negativo 2 1.57 1 0.86 2 1.37
0.00 — 0.34 22 17.32 26 22.41 27 18.49
0.35—0.50 32 25.20 30 25,86 39 26.71
0.51 — 0.65 31 24.41 26 22.41 35 23.97
0.66 y mas 40 31.50 33 28.45 43 29.45
TOTAL 127 100.00 116 100.00 146 100.00
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Del cuadro inmediato anterior se derivan dos resultados impor-
tantes: en primer lugar, de las 146 subramas CIIU analizadas, sélo 2
(refinacion de petroleo y harina de trigo) presentan un beneficio ne-
to de divisas negativo (—0.56 y —0.22, respectivamente) y, en segun-
do lugar, dado que el régimen por el cual se otorga el subsidio del
CAT a las exportaciones, depende del porcentaje de contenido nacio-
nal (un CAT del 159°/0 sobre el valor F.O.B. de las exportaciones, si el
contenido nacional estd entre 35°/0 y 50°/0; uno del 209/o, si el
contenido nacional oscila entre 51 9/o ¥y 65 9/o y del 25 ©/0 si es ma-
yor que el 65 %/0) conviene evaluar los coeficientes de contenido na-
cional para las diversas actividades estudiadas, a fin de conocer el
grado de concentracién de éstas en los rangos mencionados. '

De acuerdo con lo anterior, se determiné que un 239/0 de las
actividades exportadores no tenia derecho a CATs, segln la legisla-
cion vigente (ver columna quinta del cuadro 5.8); en tanto que un
26°/0 a uno del 15°/0; un 22%/0 a uno del 209/o y el resto (un
28%/0,a un 259/0 de subsidio por el CAT. (Cabe indicar que dentro
de estas Ultimas se incorpora a tres actividades exportadoras tradi-
cionales —café, carne y aziicar— en tanto que el banano forma par-
te del grupo con derecho a un subsidio del 20°/0; pero, como es sa-
bido, estas cuatro actividades no tienen derecho al subsidio del CAT).

En el cuadro 5.9, que se presenta de inmediato, se muestran los

coeficientes de contenido nacional, de acuerdo con el destino de la
produccién, para las distintas divisiones CITU (a dos digitos).
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Puede observarse que, para la totalidad de las actividades del
sector produccion agropecuaria no tradicional, por cada délar expor-
tado (ver columna GNDIV), el pais obtiene una generacién neta de
divisas de 63 centavos de dolar. En el caso de las actividades agrico-
las tradicionales, la generacién neta de divisas de cada una de ellas,
por cada dolar exportado, es igual o superior a 1a obtenida en el caso
de la agricultura no tradicional. Pero, por otra parte, para el total
de la actividad industrial manufacturera, dicha generacion de divisas
resulta inferior, pues de cada délar exportado, se obtienen cuarenta
centavos de dolar. Sin embargo, debe indicarse que existe una eleva-
da dispersion de la generacién neta de divisas en las distintas divisio-
nes industriales manufactureras. Producto ello, tal como se mencio-
né anteriormente, de la falta de integracién vertical en los procesos
productivos de esas actividades, lo que, de corregirse, elevaria el
GNDIV del sector manufacturero.

5.6.— EVALUACION DEL SESGO ANTIEXPORTADOR ABSO-
LUTO Y RELATIVO, POR SUBRAMA DE LA CIIU

El llamado sesgo antiexportador en términos relativos indica si
el sistema de incentivos de la economia hace més atractivo vender
para el mercado doméstico en comparaciéon con las ventas para el
mercado de exportacion. Asi, se dice que existe un sesgo antiexpor-
tador en términos relativos cuando el incentivo para vender en el
mercado doméstico excede a aquél que se da para las exportaciones,
de manera que estas ventas son menos rentables en comparacién con
las dirigidas al mercado doméstico.

Por otra parte, el denominado sesgo antiexportador en términos
absolutos indica si existe una discriminacién contra la produccion
para el mercado de exportacion, como resultado de las politicas pro-
teccionistas. Debe recordarse que se presenta un sesgo antiexporta-
dor en términos absolutos cuando el SAE tiene un valor superior a la
unidad o, bien, negativo.

El indicador que se emplea para medir el sesgo antiexportador
en términos relativos es lo que se ha denominado propiamente en
este trabajo (ver capitulo 3) como sesgo antiexportador (SAE), el
cual se presenta bajo dos versiones: una de ellas, la cual mide el
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cociente de los coeficientes de proteccion efectiva y, la otra, que mi-
de el cociente de los coeficientes de subsidio efectivo.

Los indicadores que se utilizan para medir el sesgo antiexpor-
tador en términos absolutos son, por una parte, el coeficiente de
proteccién efectiva neta de las exportaciones (CPENx), que resulta
del cociente del valor agregado a precios domésticos entre el valor
agregado medido a precios internacionales, tomando en cuenta la
sobrevaloraciéon de la moneda nacional y, por la otra parte, el coe-
ficiente de subsidio efectivo neto a las exportaciones (CSENx), que
incorpora, ademas de las medidas proteccionistas indicadas por los
CPENy, ajustes por preferencias tributarias, crédito preferencial
subsidiado, asi como el desincentivo que.significa el deposito previo
a las importaciones, todo ajustado en el valor agregado de la actividad
respectiva.

Se dice que existe un sesgo antiexportador absoluto ciiando el
CPENy es inferior a la unidad y, bajo la medicion alternativa, cuando
el CSENy es igualmente menor que la unidad. A continuacién se pre-
senta el cuadro 5.10, el cual muestra la distribucion de frecuencias
de los sesgos antiexportadores, tanto en términos relativos como ab-
solutos, para las distintas divisiones CIIU en las que hubo exportacio-
nes a terceros mercados durante el afio 1986.
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Del cuadro 5.10 se derivan varias conclusiones. En primer lugar,
que de las 116 subramas que tienen exportaciones a terceros merca-
dos, 62 de ellas —o sea, un 53°/o— tienen un sesgo antiexportador.
Pero, lo que es mas interesante, dicho porcentaje no varia significa-
tivamente en la medicion del sesgo antiexportador en términos relati-
vos, ya se trate de la primera versién, como de la segunda. Esto quie-
re decir que toda la gama de subsidios adicionales comprendida en
la valoracién bajo la segunda versién, no logra disminuir el sesgo an-
tiexportador que se presenta bajo la primera version, la cual se fun-
damenta en la proteccién efectiva y que incorpora todo el esquema
de proteccion arancelaria a los productos y los insumos, asi como,
por tratarse de un subsidio a las exportaciones, el CAT o certificado
de abono tributario, ademds del sistema exoneraciones a las impor-
taciones de insumos importados y utilizados en el proceso de produc-
cién de las exportaciones.

En segundo lugar, aln dentro del analisis del sesgo antiexporta-
dor en términos relativos, se indica, en general, la incapacidad de la
serie de subsidios a las exportaciones adicionales al CAT y a las exo-
neraciones a los insumos antes citada, para revertir los sesgos antiex-
portadores presentes en cada una de las distintas divisienes CIIU; es-
to es, no sélo el conjunto adicional de subsidios a las exportaciones
no altera la totalidad de subramas con sesgo antiexportador, sino que
tampoco afecta la frecuencia absoluta de subramas presentes Yy que
tienen un sesgo antiexportador, dentro de cada una de las divisiones
evaluadas.

Lo que se demuestra con estas dos conclusiones obtenidas del
cuadro 5.10, es que el sesgo antiexportador es tan elevado, que la
serie de subsidios adicionales al CAT y a las exoneraciones a los in-
sumos importados usados ene las exportaciones, no logran reducir
dicho sesgo, puesto que permanece para casi la totalidad de las 62
subramas que eran inicialmente afectadas por las protecciones efec-
tivas.

En tercer lugar, al analizar los resultados del sesgo antiexporta-
dor en términos absolutos presentados en el cuadro 5.10, es posi-
ble concluir que, en términos de los CPENy, hay una mayor cantidad
de actividades protegidas en su esfuerzo exportador, de las que
aparentemente pareciera estarlo cuando se analiza €l sesgo antiexpor-
tador en términos relativos. Asi, en términos de los CPENy, solamen-
te 54 de las 116 subramas (47°/0) presentan desproteccion a sus ex-
portaciones, en contraste con 62 subramas de las 116 (53°/0), las
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cuales poseen sesgo antiexportador en términos relativos. Lo ante-
rior significa que, indistintamente de que exista o no produccion pa-
ra el mercado doméstico, el sistema de proteccién e incentivos a las
exportaciones les garantiza una proteccion efectiva en términos netos
a mas del 50°/0 de las subramas estudiadas.

También, conviene evaluar el impacto de los incentivos adicio-
nales al CAT y a las exoneraciones a las importaciones de materias
primas incorporados en bienes exportables, que se otorga a las ex-
portaciones, en el nivel de proteccidon que efectivamente se les da.
Del cuadro 5.10, se observa que, cuando se toma en cuenta la medi-
cién del sesgo en forma absoluta, en términos de los CSENy, la can-
tidad de subramas protegidas en su esfuerzo exportador aumenta en
9, con respecto a la proteccion que el CAT y la exoneracion a las
importaciones de materia prima antes mencionadas les brinda por
si s6lo a tales exportaciones.

Por Gltimo, cabe aclarar que, debido a que muchas de las subramas
consideradas tienen que adquirir sus materias primas y sus productos
intermedios en el mercado doméstico a precios superiores a los vi-
gentes en el mercado internacional, ademas de la sobrevaloracion de
la moneda, ello explica por qué se encuentran desprotegidas en su es-
fuerzo exportador. Esto permite afirmar que, por lo tanto, la Gnica
manera por la cual se puede reducir el sesgo antiexportador en men-
cibn, es mediante una disminucién en el nivel de proteccién a la pro-
duccién dirigida al mercado doméstico a un nivel bajo y uniforme e
igual al que se decida otorgar a las exportaciones; al mismo tiempo
que el tipo de cambio efectivamente debe reflejar las condiciones del
valor de la moneda nacional vis @ vis las de otras naciones con las
cuales realiza su intercambio comercial.
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6. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

6.1.— CONCLUSIONES

En esta seccidon tan sblo se presentan las principales conclusio-
nes obtenidas del estudio; ya que en los correspondientes capitulos
se amplian con mas detalle los resultados a un mayor nivel de desa-
gregacion:

6.1.1.— El sistema de proteccidén e incentivos a los sectores ana-
lizados en el estudio, vigente en la economia costarricense en 1986 y
atin cuando estas paginas se escriben (1988), se caracteriza por la
existencia de una amplia gama de instrumentos: arancel, sobretasas,
tratamiento preferencial al impuesto sobre la renta e importaciones
de bienes de capital de las empresas exportadoras, exoneraciones a
los insumos utilizados en la producciéon de bienes de exportacion,
otras exoneraciones arancelarias, subsidios directos a las exportacio-
nes F.O.B, intereses subsidiados, barreras no arancelarias, impuestos a
las exportaciones y depésitos previos a las importaciones.

6.1.2.— La proteccién nominal a la totalidad de la actividad ma-
nufacturera se estimd, en promedio, en un 46°/o, observindose una
dispersion significativa entre las diversas actividades de la manufactu-
ra. Por su parte, la proteccién nominal a la produccion agropecuaria
no tradicional ascendié, en promedio, a tan sblo una tercera parte
de la otorgada a la manufactura (un 13°/0), pero, tal como para la
manufactura, posee una significativa dispersion.
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6.1.3.— Respecto a la proteccidén nominal a las actividades tra-
dicionales, es elevada tan sélo para el azticar (un 39%/0), en tanto
que para la carne es de un 3°/o y para el café y el banano, existe
una desproteccion (20°/o y 109/0, respectivamente).

6.1.4.— Al evaluar la proteccién nominal segiin sea el destino de
los bienes (mercado doméstico y de exportacion), se obtuvo que, en
el sector manufacturero, en general, asi como en los productos tra-
dicionales, existe una mayor proteccién nominal al mercado domés-
tico que al de exportacion, no obstante el certificado de abono tri-
butario (CAT) que se otorga a estas Gltimas.

6.1.5.— En la produccion agropecuaria no tradicional, la protec-
cion nominal a las exportaciones es superior a la del mercado do-
méstico, al contrario de lo sefialado en el punto anterior para la ma-
nufactura y los productos tradicionales.

6.1.6.— La proteccién nominal a los insumos, en la produccién
manufacturera, es muy inferior a la otorgada para el producto (un
9°/0 en comparacién con un 469/0), mostrando un escalonamiento
en la proteccion, resultado que se mantiene para la casi totalidad de
las actividades manufactureras analizadas. Este resultado se observa,

igualmente, en las actividades de la produccién agricola no tradi-
cional.

6.1.7.— Las actividades tradicionales presentan un nivel de pro-
teccidén a sus insumos superior al otorgado a los productos;o sea, ha
hay un escalonamiento en reversa, resultado predecible ya que, como
se sefialo en el punto 6.1.4. supra, solo en una de las cuatro activida-
des (azlcar) existe un nivel significativo de proteccion al producto.

6.1.8.— Al evaluar la proteccién nominal a los insumos, segln
sea el destino de los bienes, se obtuvo que, para la manufactura y para
la agricultura no tradicional, existe un mayor nivel de proteccion a
los insumos utilizados en la produccién dirigida al mercado domésti-
€O, en comparacion con la destinada al mercado externo, lo cual no
es sorprendente a la luz del esquema de incentivos otorgados a las ac-
tividades de exportacién.

6.1.9.— La proteccion efectiva de la produccién manufacturera
resulta, en promedio, de un 286 /o, la cual es sustancialmente ma-
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yor que la proteccion nominal de un 46 ©/o. Este resultado se debe a
la gran diferencia que hay entre la proteccién al producto y la que se
da a los insumos. Esto significa que, la combinacién de los niveles de
proteccion del bien final y a sus insumos, garantiza que el valor agre-
gado generado bajo el sistema proteccionista, excede en un 286 9/o
al valor agregado que se lograria, si la produccién se realizara bajo los
canones del comercio internacional.

6.1.10.— La proteccién efectiva a la produccion agropecuaria no
tradicional es significativamente inferior a la que se da a 1a manufac-
tura (17 ©/o en comparacidén con un 286 ©/o). Para las actividades
agricolas tradicionales, la proteccion efectiva es negativa en tres de
ellas (—39 9/o para el banano; —64 ©/o para el café y —19 ©/o para el
azlcar) e infima para la carne (2 ©/0).

6.1.11.— Al analizar la proteccion efectiva segn sea el destino
de los bienes, se obtuvo que, para la produccion manufacturera, exis-
te una diferencia importante en la proteccion otorgada a ambos mer-
cados, ya que, para el doméstico, asciende a 510 ©/o, en tanto que,
para la exportacibén, es de sélo un 24 ©/o. Esto indica que existe un
alto sesgo contrario a las exportaciones de este sector. Adicionalmen-
te, al igual que en el caso de las protecciones nominales, existe una
muy amplia dispersion de las protecciones efectivas para las diversas
actividades manufactureras.

6.1.12.— En la produccion agropecuaria no tradicional, la pro-
teccidén efectiva al mercado doméstico es inferior a la otorgada a
las exportaciones (—5 ©/o con respecto a un 18 ©/o). Esto no sor-
prende, ya que la produccion de esta actividad para el mercado inter-
no es relativamente muy pequefia, ademéas de que sus exportaciones
generalmente estdn protegidas por el sistema de incentivos y de subsi-
dios, tales como el CAT y las preferencias arancelarias. En este caso
no existe un sesgo en contra de las exportaciones.

6.1.13.— Hay una mayor proteccion efectiva para las ventas al
mercado doméstico en comparacion con el de exportacidén para dos
actividades de la produccion tradicional —café y carne— en las cuales
el mercado doméstico es relativamente importante; es decir, hay un
sesgo antiexportador, caso contrario de lo sucedido con el azlcar,
medicién en la cual se incluye a la produccién de alcohol anhidro.

6.1.14.— Al incorporar otros subsidios e incentivos diferentes de
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las barreras arancelarias, del CAT y las exoneraciones de impuestos a
las importaciones de materias primas usadas en la produccién de bie-
nes exportables, se obtuvo, para la produccién manufacturera, un
subsidio efectivo del 285 ©/o, el cual es, de hecho, igual a la protec-
cion efectiva de un 286 ©/o, lo que indica que, como un todo, la in-
dustria manufacturera no recibe un nivel de proteccidn adicional por
los incentivos diferentes a los antes citados, ya que estos se ven com-
pensados por el desincentivo de los depositos previos. Este resultado
no presenta mayores diferencias al analizarse las actividades manufac-
tureras en forma desagregada.

6.1.15.— Por su parte, para la produccion agropecuaria no tradi-
cional, el sistema de incentivos adicional a los citados en el punto an-
terior; especificamente, la preferencia tributaria del impuesto sobre
la renta, si brinda un mayor nivel de proteccién con respecto a la que
indica la proteccion efectiva (un 26 ©/o ahora en comparacién con
un 17 ©/o antes).

6.1.16.— Para la produccion agricola tradicional, no existen in-
centivos adicionales, tales como preferencias tributarias, entre otros,
asi como el desincentivo del depésito previo, por lo que el subsidio
efectivo es igual a la proteccidén efectiva.

6.1.17.— Al evaluar el subsidio efectivo seglin sea el destino de
los productos, se obtuvo que, en el caso de la manufactura yen el
de la produccién agricola no tradicional, éste es mayor que la protec-
cién efectiva cuando la produccidén se destina al mercado externo, en
tanto que es menor que la proteccién efectiva cuando se vende en el
mercado doméstico. El primer resultado se debe a que el sistema adi-
cional de incentivos incluidos en el subsidio efectivo, se otorga ini-
camente a la produccion exportable. El segundo resultado surge por-
que la producci6n al mercado doméstico es penalizada por los depé-
sitos previos.

6.1.18.— El resultado inmediato anterior, para la produccién
manufacturera, sin embargo, no es suficiente para compensar el sesgo
antiexportador, puesto que el subsidio efectivo a las exportaciones es
de un 35 ©/o, en tanto que, para la produccion al mercado domésti-
co, se eleva a un 500 ©/o.

6.1.19.— El sesgo antiexportador se cuantificé de dos maneras:
una de ellas, basada en la comparacion de la proteccién efectiva que
se da para la produccion dirigida al mes sado doméstico con aquélla que
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se otorga a la exportacion, indica que, para la actividad manufacture-
ra, la proteccion que se brinda para el mercado interno en catorce ve-
ces la que se garantiza para el mercado de exportacion. La segunda,
resultado de la comparacion del subsidio efectivo para el mercado in-
terno en comparacién con el de exportacion, muestra, para la activi-
dad manufacturera, que el primero de estos mercados esta protegido
tres y media veces lo que estd el externo. En sintesis, en el sector ma-
nufacturero se presenta un evidente sesgo proteccionista contrario a
las exportaciones.

6.1.20.— Tal como se sefiald en los puntos 6.1.13y 6.1.17, no
existe sesgo contrario a las exportaciones en el caso de la produccion
agropecuaria no tradicional, en tanto que el sistema de incentivos adi-
cional a los arancelarios, al CAT y a la exoneracion de impuestos de
importacién de materias primas usadas en la produccion de bienes ex-
portales, més bien brinda un mayor nivel de proteccion a las expor-
taciones de este sector, en comparacién con la otorgada para el mer-
cado interno.

6.1.21.— La protecciéon redundante en 1986, medida como la
diferencia entre la barrera arancelaria (conjunto de impuestos a las
importaciones) y la proteccion nominal, en una amplia gama de acti-
vidades manufactureras presentan valores positivos, que sefialan la no
utilizacion plena de la protecciéon brindadas por el sistema arancela-
rio. Las actividades restantes de este sector no presentan protecciones
redundantes, debido a que, en la mayoria de estos casos, la protec-
cibn brindada por el sistema es de tipo no arancelario, como, por
ejemplo, sucede con la actividad de refinacion de derivados de pe-
troéleo.

6.1.22.— La proteccion redundante para 1987 se redujo en com-
paracién con la existente en 1986 para todas las actividades, por la
disminucién de las sobretasas que el Banco Central impone sobre las
importaciones de productos e insumos;no obstante, dicha reduccién
en la barrera arancelaria no fue suficiente para lograr que la protec-
cion redundante se eliminara y asi lograr que la produccion dirigida
al mercado doméstico compita con la externa con base en diferencia-
les de calidad y no de precios.

6.1.23.— Para el afio 1986 se estimd que el tipo de cambio del
colén con respecto al dolar estadounidense se encontraba sobrevalo-
rado en, aproximadamente, un 16 ©/o. Esto es, por cada dolar que in-
gresaba al pais via exportaciones, se le pagaba al exportador un
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16 ©/o menos que su verdadero valor, en tanto que el importador de-
jaba de pagar un porcentaje igual por cada délar de importacion.

6.1.24.— Debido al resultado indicado en el punto inmediato
anterior, la proteccién nominal a los productos de la industria manu-
facturera se reduce de un 46 ©/0 a un 26 © /o. Por su parte, para la ac-
tividad agropecuaria no tradicional, la sobrevaluacién de la moneda
pricticamente elimina el nivel de proteccion nominal de que disfru-
taban, en promedio, las actividades de este sector, ya que disminuye
de un 13 °/o aun 3 /0. En lo que se refiere a los productos tradicio-
nales, la proteccién nominal, en términos netos al tomar en cuenta la
sobrevaloracion del colén, es positiva sblo para el azticar (20 ©/o).

6.1.25.— La proteccién nominal neta de los bienes industriales,
segin el mercado al cual se destina la produccioén, es positiva para el
doméstico (37 ©/0)y negativa para la exportacion (—6 ©/o de des-
proteccion). Esto es, la sobrevaloracién de la moneda nacional més
que compensa la proteccién dada por el CAT a la exportacion de
estos productos.

6.1.26.— Para la produccién agricola no tradicional, la protec-
cion nominal neta, tanto para el mercado doméstico como para la
exportacion, es negativa, lo cual indica que esta actividad se en-
cuentra desprotegida, en términos nominales, debido a la sobreva-
luacién del colén.

6.1.27.—La proteccion efectiva de la produccién manufacturera,
en términos netos, sigue siendo elevada (233 ©/o), con respecto a
286 ©fo, en términos brutos. Segiin el mercado de destino de la pro-
duccion, el interno sigue siendo muy protegido (426 ©/0) en compa-
racién con el esfuerzo exportador (7 ©/0). Se concluye que el subsi-
dio a la exportacién (CAT) y la exoneracién de impuestos a las im-
portaciones de materias primas usadas en la produccion de bienes ex-
portables, compensa en términos efectivos (considerando la protec-
cion neta a los insumos) la sobrevaluacién de la moneda en 1986, en
el caso de la produccidén exportable. Cuando se realiza un andlisis si-
milar para los subsidios efectivos, los resultados anteriores no se mo-
difican sustancialmente.

6.1.28.— A pesar de la conclusion previa, al analizar los resulta-
dos por actividades manufactureras, si se observa que algunas de és-
tas, cuando se valia la proteccién efectiva en términos netos, quedan
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desprotegidas, en comparacién con el resultado obtenido cuando el
analisis se hace en términos brutos.

6.1.29.— Mas de un 85 ©/o de las subramas evaluadas en la eco-
nomia costarricense en 1986, estin efectivamente protegidas por el
sistema de incentivos y subsidios analizado. Este porcentaje disminu-
ye a un 72 ©/o cuando se considera el grado de sobrevaluacion de la
moneda nacional. Para las exportaciones, el porcentaje de subramas
que estan protegidas en términos efectivos netos es de un 53 9/0, 1o
cual indica que, durante 1986, aproximadamente poco menos de la
mitad de las actividades exportadoras estuvieron desprotegidas en
términos netos.

6.1.30.— De acuerdo con el costo doméstico de los recursos,se
obtuvo, para la totalidad de laindustria manufacturera, que en su
conjunto, existe una ineficiencia globalenla asignacion de recursos en
este sector. Sin embargo, hay una muy elevada dispersion en los
resultados a nivel de actividades, lo cual indica que, si bien hay unas
ineficientes, con otras sucede todo lo contrario.

6.1.31.— El fenémeno indicado en el punto 6.1.30 también se
observa con la produccién agropecuaria no tradicional, no asi para
los productos agricolas tradicionales, en donde, para todos ellos, se
observa una relativamente eficiente asignacion de recursos.

6.1.32.— Se encontrd en muchas actividades que su rentabilidad
social es inferior a su rentabilidad privada o financiera. Ello permite
afirmar que la prosecucién de politicas comerciales por parte del Es-
tado; esto es, subsidios, estimulos, proteccionismo escalonado, han
permitido la operacion de actividades ineficientes a la par de otras
eficientes, dando como resultado, una mala asignacion de recursos
en la economia, vista ella como un todo.

6.1.33.— Un analisis a nivel de actividades (subramas) de las po-
sibles ventajas comparativas en 1986, sefiala que, aproximadamente
el 50 9/o de ellas presentan ventaja comparativa (medida ésta con ba-
se en el costo doméstico de los recursos), lo cual permite cuestionar
el mito de que, en la economia costarricense, no hay un significativo
nitmero de actividades que posean ventajas relativas.

) .6.1.34.-— Segin un ordenamiento comparativo de las diferentes
actividades, de acuerdo con los valores de sus indicadores de incenti-
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vos y ventajas comparativas, es factible concluir que algunas empresas
cuya rentabilidad social es relativamente alta, a la vez que presentan
mayores ventajas comparativas, resultan ser las menos protegidas por
el sistema (ejemplo, el café y el banano). Adicionalmente, se detec-
t6 que muchas empresas ineficientes obtienen altos subsidios y pro-
teccion, los cuales les permiten sobrevivir econémicamente.

6.1.35.— Se determiné, mediante la comparacion de las rentabi-
lidades sociales y privadas que, aln cuando el sistema proteccionista
permite la operacion de firmas cuya rentabilidad social es baja, la
asignacién de recursos no sélo ha propendido a dirigirse hacia ellas,
sino que, también, ha permitido la inversién en actividades con alta
rentabilidad social; es decir, el sistema proteccionista no ha logrado
evitar, del todo, la identificacion de la rentabilidad social con la pri-
vada en un namero importante de actividades.

6.1.36.— Se detecté que no existe una relacién significativa en-
tre aquellas actividades con mayor ventaja comparativa y aquéllas
que poseen un mas elevado beneficio neto de divisas (contenido na-
cional), lo que significa que el sistema de proteccion e incentivos ha
perjudicado la integracién vertical de las diversas actividades produc-
tivas del pafs, lo cual, a su vez, no contribuye a una mayor genera-
cion neta de divisas, en el caso de las exportaciones, o un ahorro de
ellas, como sucede con la produccién domséstica sustitutiva de impor-
taciones.

6.2.— RECOMENDACIONES

Las medidas de politica econémica aqui sugeridas tienen senti-
do solamente como parte integrante de una politica econémica gene-
ral para el pais; esto es, que deben aplicarse en forma conjunta y si-
multdnea para obtener los resultados esperados, ya que, de otra for-
ma, podrian producirse efectos no deseables.

6.2.1.— A fin de corregir las distorsiones de precios relativos que
se han detectado en este estudio y lograr una mejor asignacion de los
recursos productivos escasos con que cuenta el pais, es necesario rea-
lizar, en el campo arancelario y de subsidios a las exportaciones, una
unificacion de las tarifas nominales, sin diferenciar entre productos
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finales e insumos, entre el sector agricola y el industrial o entre el
mercado doméstico y el internacional, como tradicionalmente se ha
hecho. La unificacidon de las barreras arancelarias a las importaciones
se debera realizar a un nivel tal que dicha barrera no discrimine entre
el mercado doméstico y el internacional y, por lo tanto, que sblo sir-
va como un instrumento de recaudacién fiscal.

6.2.2.— Tal unificacion debe incluir: la eliminacién de los im-
puestos a las exportaciones, la de cualquier otro gravamen a las im-
portaciones diferente de los aranceles, ademas de quitar cualquier ti-
po de control de precios sobre bienes y servicios y factores producti-
vos, asi como las cuotas o licencias a las importaciones, ademés de
cualquier sistema de exenciones arancelarias vigentes. De esta forma,
se lograria proteger en términos efectivos y en un monto igual a to-
das las actividades, asi como se eliminaria el fuerte sesgo en contra de
las exportaciones existente en la economia y se ampliaria el tamafio
del mercado y la competencia entre los productores, con los subse-
cuentes beneficios para el consumidor costarricense.

6.2.3.— Resulta conveniente y aceptable que la unificacién y re-
duccidn sefialadas en el punto inmediato anterior, sean efectuadas de
manera gradual para que el empresario pueda predecir, con cierta cer-
teza, el futuro de su actividad y, por ende, planear su actuacién e in-
version de acuerdo con estas nuevas y estables sefiales. Tal politica
debe contemplar, a su vez, que, desde sus inicios, el planteamiento
sea de conocimiento piblico, asi como que se aplique en forma pau-
latina, pero a paso firme.

6.2.4.— Debido a que la moneda se encuentra sobrevaluada en
1986 —y se considera a priori que atin lo est4 a la fecha en que estas
paginas se escriben— es necesario que se garantice a los diversos secto-
res productivos un nivel de tipo de cambio realista, de manera tal
que no penalice al esfuerzo exportador ni que abarate artificialmente
a las importaciones. Ya que la sobrevaluacién de la moneda es resul-
tado de una mayor inflacién interna, en comparacién con la de los
pafses con los cuales se comercia, asi como por la falta de una ade-
cuacion en el tipo de cambio, tal que tome en cuenta estos diferen-
ciales en el crecimiento de los precios, es indispensable atacar las cau-
sas del excedente de la inflacidon interna con respecto a la interna-
cional.

6.2.5.— Dado que en Costa Rica la causa principal de ld infla-
cion interna es el exceso de creacién de dinero, motivado, en muchos
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casos, por la necesidad de financiar al sector pablico, conviene que se
establezca una politica fiscal que no origine tal emisién excesiva de
dinero.

6.2.6.— Debido a que, en el corto plazo, es de esperar que la re-
duccidn arancelaria propuesta, al disminuir los precios de los bienes
importados, haga que las importaciones tiendan a crecer a una tasa
mayor de la que lo hacen las exportaciones, mientras se da el proceso
de ajuste necesario y, por tanto, se afecta la posicion de la balanza de
pagos del pais, se requiere el establecimiento de una politica cam-
biaria flexible (devaluacién compensada), de manera tal que anule
esos desbalances, al encarecer las importaciones y abaratar las expor-
taciones. Asi, por ejemplo, si el tipo de cambio del colon con respec-
to al délar es de 100 por uno y la barrera arancelaria aplicable a to-
dos los bienes importados es de un 50 ©/o, una disminucidn de la ta-
rifa al 25 ©/o, acompafiada por una devaluacién del 20 ©/o, dejaria
invariable el precio doméstico de los bienes importados, mientras que
aumentaria el precio de los exportados en un 20 ©/o.

6.2.7.— En vista de que es necesario el establecimiento de la
barrera arancelaria a un nivel igual al del subsidio a las exportaciones,
a fin de no generar sesgos en contra de estas Gltimas y que, por otra
parte, el subsidio significa una erogacion fiscal, constituyen razones
para sugerir que el nivel de la barrera arancelaria en la economia sea
pequeiio.

6.2.8.— En el periodo de transicién de la liberalizacién comer-
cial, se debe, seglin se explica en el parrafo siguiente, controlar el flu-
jo de capitales desde el exterior, para evitar una revaluacion del tipo
de cambio, en tanto dicho flujo no se normalice hacia su nuevo equi-
librio en el largo plazo.

6.2.9.— Previo a cualquier eliminacién de controles a los movi-
mientos de capital, se sugieren reformas al mercado financiero in-
terno, de manera tal que los tipos de interés real en la economia no
sean percibidos como inferiores a los intereses reales vigentes en los
mercados internacionales. Por supuesto, esta recomedacion esta inti-
mamente relacionada con un control estricto de los déficit fiscales,
como prerequisito para adecuar debidamente a las tasas de interés
a fin de que mantengan su competitividad internacional, de acuerdo
con lo sugerido en el punto 6.2.5 anterior. Un tipo de interés en es-
tos términos tiene, ademas, la virtud de constituirse en un instrumen-
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to de profundizacién financiera, de manera tal que se logre un au-
mento significativo en la generacion interna de ahorros.

6.2.10.— Si bien no existe un consenso entre estudiosos de la
materia respecto al orden de secuencia de la liberalizacion de las
cuentas de la balanza de pagos, por prudencia se sugiere proceder, en
una primera instancia, a la liberalizacioén de la cuenta corriente (afec-
tada por los aranceles altos y dispersos, entre otros), de acuerdo con
los lineamientos indicados en los puntos 6.2.1, 6.2.2. y 6.2.7 supra,
en tanto que, en una segunda instancia, llevar a cabo el proceso de li-
beralizacidon de la cuenta de capital, segin se sefialo en el punto inme-
diato anterior. Asi se evita que una primera apertura de la cuen-
ta de capital origine un influjo de capitales que provoque una revalua-
cién del tipo de cambio y que, por ende, afecte el proceso de transi-
cidbn de una economia relativamente cerrada a otra relativamente
abierta, al limitarse, con dicha revaluacién, el crecimiento_del sector
de bienes exportables y estimularse la importacién. Debe recordarse
que el proceso de ajuste requiere de una devaluacion real de la mo-
neda nacional, seglin se sefial6 en el punto 6.2.6 arriba expuesto.

6.2.11.— A fin de facilitar el ajuste de las actuales actividades
productivas ante el cambio estructural propuesto, es necesario que el
pais se asegure la provisién de fondos o recursos, concretamente del
exterior y de organismos dispuestos a colaborar en el empefio, ade-
més de generar un incremento en la formaciéon de ahorros. Para
ello, se requiere que se otorguen facilidades crediticias para la reade-
cuacion de la planta industrial y el reentrenamiento de la mano de
obra, que se necesitan en el desarrollo de las actividades que mues-
tran ventaja comparativa en el esfuerzo exportador. Sin embargo, es-
ta sugerencia estd basada en que efectivamente los sectores produc-
tivos tengan confianza y crean en la redefinicién de la politica eco-
némica. Si no existe tal credibilidad en la politica comercial del go-
bierno, no llevardn a cabo la reasignacion necesaria de los recursos
productivos en el programa de ajuste estructural, abortando asi
cualquier esfuerzo en este sentido.

6.2.12.— Dado lo anterior, es necesario enfatizar que el gobier-
no tiene un papel muy importante en el proceso de ajuste estruc-
tural, al comprometerse piblicamente y de manera firme con la po-
litica comercial que asegure la promocion de las exportaciones, bajo
los lineamientos indicados en los puntos anteriores, de manera
tal que asf las empresas puedan aprovecharse de las ventajas que ofre-
ce el programa de ajuste estructural de apertura hacia los mercados
internacionales.



6.2.13.— A veces se cuestiona la estrategia de apertura aseveran-
do que dard lugar a desocupacién y a un empobrecimiento del pais.
Es posible que esta critica surja de grupos cuyas actividades previa-
mente disfrutaban de una elevada proteccién, la cual les permitia so-
brevivir ain cuando su rentabilidad social era sustancialmente baja,
pero, en todo caso, la estrategia de apertura de la economf{a da lugar
a un uso mas eficiente de los recursos lo cual provoca un excedente
en la economia que previamente no se tenia. Es factible que tasas de
crecimiento mas rdpidas de las economfas que se incorporan a esta
estrategia de apertura, compensen posibles disminuciones tempora-
les del crecimiento de ciertos sectores en el corto plazo, al mismo
tiempo que nuevas técnicas de produccién pueden requerir un uso
mas intensivo de la mano de obra, lo cual da lugar a un incremento
en los niveles de empleo. Esto requiere la eliminacién de incentivos
que estimulan el uso intensivo del capital en los procesos producti-
vos, el cual resulta abaratado artificialmente en comparacién con la
mano de obra. Por otra parte, es necesario que tributos que gravan la
utilizacién del trabajo (impuestos a la planillas, por ejemplo), que lo
encarecen vis a vis el capital, sean sustituidos por otro tipo de gra-
vamenes de tipo general.

6.2.14.— Se recomienda, con base en el punto 6.1.36 arriba se-
fialado, que se modifique el actual sistema de otorgamiento de los
certificados de abono tributario, haciendo asequible este subsidio, en
los términos indicados en los puntos 6.2.1 y 6.2.7 arriba sefialados, a
todo tipo de exportacion en forma automatica.

6.2.15.— A fin de evitar que distorsiones en los precios de cier-
tos insumos no comercializables (por ejemplo, seguros, tarifas por-
tuarias, energia eléctrica, entre otros) constituyan un obsticulo al de-
sarrollo de las exportaciones, las autoridades econémicas deben tener
presente el establecimiento de algin sistema de subsidios compensa-
torios de tales distorsiones o, bien, eliminarlas.

6.2.16.— Con el propoésito de evitar que practicas comerciales
desleales (dumping) provoquen un serio dafio a alguna actividad de la
economia, sugerimos que se adopten los principios contenidos en los
articulos VI y XVI del Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio
(GATT), hecho que posiblemente sea resuelto con la incorporacién
de Costa Rica a dicho acuerdo, lo cual, al momento en que esto se es-
cribe, parece haberse decidido.

6.2.17.— Proponemos, como forma de desgravacibn arancelaria,
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que se unifique el arancel proteccionista a un nivel bajo de, por ejem-
plo, un 20 o 25 ©/o, y que el proceso de reajuste gradual de los aran-
celes vigentes hacia el arancel propuesto, se haga paulatinamente y
firme en, por ejemplo, un periodo de tres a cuatro afios. De esta ma-
nera, el empresario sabe cudl es el arancel meta al que se llega en un
cierto tiempo, con lo que puede reorientar sus inversiones actuales, si
es del caso, y realizar aquellas nuevas que ahora resultan privada y so-
cialmente rentables a la luz del ajuste estructural y de los nuevos
precios relativos que implica. Pero, por supuesto, para que se dé esta
conducta, el empresario tiene que tener credibilidad en que el go-
bierno ciertamente estd inmerso en dicho proceso de ajuste y de
que no va a realizar cambios en estas reglas de juego, de manera tal
que, en el futuro, la reforma se ‘‘vuelva hacia atrds” o bien se realice
tan sblo parcialmente y hasta en forma azarosa. Para establecer esta
credibilidad en el empresario, el gobierno debe ser coherente en las
politicas econémicas que debe aplicar durante el proceso de ajuste
estructural.

6.2.18.— De nuestros hallazgos se puede concluir que el régi-
men comercial vigente en la ecqnomia costarricense, se enfrenta a
una serie de politicas contradictorias para el logro de su objetivo de
estimular las exportaciones, pero, debido a que, aproximadamente, el
50 %/o de las actividades (subramas) analizadas presentan ventaja
comparativa en 1986, ello permite afirmar que, de eliminarse las dis-
torsiones en los precios relativos, habria una reasignacién de recursos
de las actividades con menor ventaja comparativa hacia aquéllas que
poseen mayor ventaja comparativa. Lo anterior permite deducir, ade-
mas, que la estructura productiva del pais podria, en un plazo relati-
vamente corto, ajustarse a las mayores exigencias de eficiencia pro-
dutiva que requiere la apertura al comercio internacional, en compa-
raciébn con las que demanda el esquema actual. En definitiva, es plau-
sible esperar que, de aceptarse las sugerencias presentadas aqui, se
logre una insercion de la economia costarricense al mercado mundial
con relativa rapidez y, posiblemente, menores costos que los que ge-
neralmente se presumen.

6.2.19.— Conviene formular la siguiente advertencia: el sistema
vigente que subvenciona a las exportaciones como medio de neutra-
lizar el sesgo en contra de ellas, en el cual, ademas, se mantiene un ti-
po de cambio sobrevaluado y una estructura arancelaria en forma
escalonada, garantiza la permanencia de cuatro .problemas: (1) la
existencia en la economia de actividades socialmente ineficientes a la
par de otras eficientes, por lo que la economia, como un todo, pre-
senta una defectuosa asignacion global de sus recursos; (2) los subsi-



dios a las exportaciones a veces son captados por intereses selectivos;
(3) las tasas de interés preferenciales a las exportaciones afectan el
precio relativo del capital, haciendo mas atractivo el uso de procesos
de produccién intensivos en el factor capital, en detrimento del fac-
tor trabajo, el cual es relativamente abundante en Costa Rica; y (4) la
existencia de un régimen de aranceles y subsidios como el actual, so-
meten a una fuerte presion a los presupuestos y a la maquinaria admi-
nistrativa del gobierno, lo cual da lugar a que, en muchos casos, se ha-
ga atractiva la evasion de impuestos y el logro de rentas artificiales
concedidas por la gracia del Estado, asi como se estimula el surgi-
miento de actividades con fines de lucro directamente improductivas.

6.2.20.— Finalmente, es importante aclarar al lector que, ante
la presunta existencia de externalidades en alguna actividad, éstas
pueden ser debidamente tratadas con la aplicacion de politicas de im-
puestos y de subsidios domésticos, orientados especificamente al
origen de la distorsion, pero no con una alteracion de los términos
de intercambio internacionales y, por ende, de la determinacion de
las ventajas comparativas, por la via del establecimiento de barreras al
comercio internacional.
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ANEXO TECHICO 1
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FORMULAS PARA EL CALCULO DE LOS
COEFICIENTES DE PROTECCION, INCENTIVOS
Y VENTAJAS COMPARATIVAS

1— INTRODUCCION

Las mediciones que se emplean para el célculo de los niveles de
la proteccion y el subsidio en los diversos sectores de la economia
costarricense, son las siguientes:

—El coeficiente de proteccién nominal (CPN), para los produc-
tos, asi como los insumos, y para el mercado doméstico (Costa Rica
y Centro América), para el de exportacién (tanto la realizada directa
como indirectamente) y para el total. Un ajuste que se le practica a
este coeficiente por la sobrevaloracion de la moneda nacional, define
el llamado coeficiente de proteccién nominal neta (CPNN).

—El coeficiente de barrera arancelaria (CBA), tanto para los pro-
ductos como para los insumos.

—E] coeficiente de proteccién redundante (CPR), para el mer-
cado doméstico.

—E]1 coeficiente de proteccidén efectiva (CPE), tanto para el mer-
cado doméstico, como para el de exportacién (directa e indirecta) y
para el total. Este también se calcula en forma neta (CPEN); es decir,
ajustado por el grado de sobrevaloracién de la moneda nacional.

—El1 coeficiente de subsidio efectivo (CSE), tanto para el merca-
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do doméstico, como para el de exportacién (directa e indirecta) y pa-
ra el total. Este también se calcula en forma neta (CSEN); es decir,
ajustado por el grado de sobrevaloracién de la moneda nacional.

—La tasa de subsidio a las exportaciones (TS), para el mercado
de exportacion directa.

—El coeficiente de sesgo anti-exportador (SAE) para el total
de la produccioén exportable.

Las medidas que se emplean a fin de brindar alguna luz sobre
la eficiencia y ventajas comparativas, son las siguientes:

—El coeficiente del costo doméstico de los recursos (CDR), cal-
culado tanto para la capacidad actual, como bajo una presunta opera-
cién plena de la planta de la firma.

—El coeficiente de rentabilidad social (CRS), estimado, tanto
para la capacidad actual, como bajo una supuesta operacién plena de
la planta de la firma.

—El coeficiente de rentabilidad financiera (CRF), definido tanto
para el costo histérico del capital de la firma, como bajo una medi-
cion revalorada de ese stock.

—El coeficiente de ahorro neto de divisas (ANDIV), medido sé-
lo para las ventas al mercado doméstico, a precios internacionales.

—El coeficiente de generacién neta de divisas (GNDI1V), que se
calcula para las exportaciones destinadas a terceros mercados.

—El coeficiente de beneficio neto de divisas (BNDIV), el cual es
un promedio ponderado de los dos anteriores, para la totalidad de los
mercados.

Este anexo estd dirigido al lector técnico ¥, por lo tanto, el do-
minio de la metodologia empleada en las mediciones, no es indispen-
sable para comprender la utilidad de las medidas que se realizan en
este estudio.
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2.— NOTACION

2.1.— INDICADORES:

CPN:
CPNN:
CBA:
CPR:
CPE:
CPEN:
CSE:
CSEN:
TS:
SAE:
CDR:
CRS:
CRF:
ANDIV:
GNDIV:
BNDIV:
C:

B:
ITC:

1P:
COD:

Coeficiente de proteccion nominal.

Coeficiente de proteccion nominal neta.
Coeficiente de la barrera arancelaria.
Coeficiente de proteccion redundante.
Coeficiente de proteccion efectiva

Coeficiente de proteccion efectiva neta.
Coeficiente de subsidio efectivo.

Coeficiente de subsidio efectivo neto.

Tasa de subsidio a las exportaciones.
Coeficiente de sesgo antiexportador..
Coeficiente del costo doméstico de los recursos.
Coeficiente de rentabilidad social.

Coeficiente de rentabilidad financiera.
Coeficiente de ahorro neto de divisas.
Coeficiente de generacion neta de divisas.
Coeficiente de beneficio neto de divisas.
Medicién Corden segin el tratamiento dado a los insumos
no comercializados.

Medicion Balassa segiin el tratamiento dado a los insumos
no comercializados.

Indice de tipo de cambio.

Indice de precios al consumidor.

Costo de oportunidad doméstico.

2.2.— VALORES:

P:
t:

CAT:

Precio.

Tarifa nominal de proteccion (suma ad valorem del arancel,
la sobretasa y el 3 ©/o sobre el valor CIF segin la Ley
6966).

Valor presente del certificado de abono tributario como
porcentaje del valor FOB de la exportacion.

Valor agregado.

Tipo de cambio de la moneda nacional con respecto al
dolar.

Costa Rica.

Exterior de Costa Rica.

Exportaciones.
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Importaciones.

Razén de comercio exterior de un pais con respecto al
total.

Tasa del impuestn sobre los ingresos de la empresa.
Utilidad de la empresa.

Importaciones de bienes de capital.

Impuesto sobre las importaciones de bienes de capital.
Tasa de depreciacion de los bienes de capital.

Tasa de interés.

Préstamos totales.

Depésito previo por la importaciéon de maquinaria, equipo
e insumos.

Cantidad de tiempo, medido en dias, de duracion del depé-
sito previo.

Precio sombra.

Regalias (Royalties) pagadas al exterior.

Factor trabajo (nivel de empleo)

Existencia o stock del factor capital.

Tasa de salario.

Tasa de rendimiento del capital.

Porcentaje de utilizacion de la capacidad instalada de
planta.

Valor del total de activos netos.

Valor historico del total de activos netos.

2.3.— SOBREESCRITO:

d:
w:
X:
m:
dw:
XwW:

L:
T:
sb:
His:
Rev:
u:
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Mercado doméstico (Costa Rica y Centro Ameérica).
Mercado mundial (Terceros mercados).
Para las exportaciones.

- Para las importaciones.

Para el mercado doméstico valorado a precios mundiales.
Para el mercado de exportacion valorado a precios mundia-
les.

Valor en el mercado libre.

Momento “T”.

Valorado a un precio sombra.

Valor histérico de los activos.

Valor revaluado de los activos.

Usual o normal.



2.4.— SUBESCRITO:

]
i:
T:
f:

Producto.

Insumo.

Momento “T”’.

Insumo de propiedad extranjera.

2.5.— COEFICIENTES:

3.1] .

anj:

Iin:

I'van:

agj:

ami:

Coeficiente de insumo (i) — producto (j) para la produc-
cién intermedia, valorada a precios domésticos.

Coeficiente de insumo no comercializado (n) — producto
(j) para la produccién intermedia, valorado a precios do-
mésticos.

Coeficiente de insumo (i) — producto (n), directo e indi-
recto, de insumos intermedios que se utilizan en la produc-
cidén de bienes no comercializados, valorado a precios do-
mésticos.

Coeficiente de insumo (va) — producto (n), directo e indi-
recto, de valor agregado que se logra en la produccion de
bienes no comercializados, valorado a precios domésticos.
Coeficiente de insumo (f) — producto (j) del insumo pro-
pledad de extranjeros que se utiliza en la producc1on del
bien j.

Coeficiente de insumo (m) — producto (i) del componente
importado directo, valorado a precios domésticos.

2.6.— CLASIFICACION DE BIENES

BX:

BXIC:

BIC:

Bienes exportables: por lo menos el 10 /o de la produc-
cidén doméstica es exportada.

Bienes que compiten con la exportacion y la importacion:
por lo menos el 10 /o de la produccion doméstica es ex-
portada y por lo menos el 10 ©/o de la oferta doméstica es
importada.

Bienes que compiten con la importacion: por lo menos el

251



10 ©/o de la oferta doméstica es importada.

BNIC:  Bienes que no compiten con la importacién: menos del
10 ©/o de la produccién doméstica es exportada y menos
del 10 ©/o de la oferta doméstica es importada.

3.— EL COEFICIENTE DE PROTECCION NOMINAL

El coeficiente de proteccién nominal (CPN) expresa el grado de
proteccion en el precio que recibe el productor nacional de un bien
especifico o de un insumo concreto.

Para el caso de un producto doméstico j» el CPN es igual a:

pd;
cPNd =

d _pW . (141+.
j ,dondePJ P ](l t [1]

]

w
'

El coeficiente de proteccién nominal de los bienes exportables
(BX) se iguala al CAT mas la unidad. Para el caso de la produccion
doméstica de los BX, si el precio de exportacion es mayor que el pre-
cio doméstico, el coeficiente de proteccion nominal seri iguala 1; en
caso de que el precio de exportacién sea inferior al precio doméstico,
dicho coeficiente sera igual a la razén entre el precio doméstico y el
precio de exportacién.

El coeficiente de proteccién nominal de los bienes que compi-
ten con la exportacién y la importacién (BXIC) se iguala al exceso
porcentual del precio doméstico del bien sobre el precio mundial, pa-
ra el caso de ventas en el mercado doméstico y el CAT mas la unidad,
para el caso de ventas en el exterior.

El coeficiente de proteccién nominal de los bienes que compi-
ten con la importacion (BIC), cuando no existen restricciones no
arancelarias, se iguala a la tarifa nominal de proteccién (t) mas la uni-
dad: cuando haya restricciones no arancelarias; por ejemplo, cuotas,
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se iguala al exceso porcentual del precio doméstico sobre el precio
CIF de importacion.

_ El coeficiente de proteccion nominal de los bienes que no com-
piten con la importacién (BNIC) se iguala al exceso porcentual del
precio doméstico sobre el precio CIF de importacion.

Para el caso de un insumo doméstico i, el CPN es igual a:

pd,
CPNY;- , donde P9, = PW, (1 +t)) 2]

w
P%

Para el caso de un insumo importado i, el CPN es igual a:
CPNT, = (1 + t)) (3]

donde, ti = tarifa efectivamente pagada por la empresa;es decir, a la
barrera arancelaria menos las exoneraciones a que la firma tiene dere-
cho en sus importaciones de insumos.

Si este insumo se incorpora a un producto de exportaciéon no
tradicional, el CPNM; se iguala a la unidad, debido a la exoneracion
de impuestos a las importaciones del 100 ©/o que el contrato de ex-
portacion les garantiza.

Parael caso de los CPN del total de ventas al exterior y al merca-
do doméstico, se considera un promedio ponderado del CPN corres-
pondiente a cada una de éstas, donde las ponderaciones son el valor
de las ventas, a precios mundiales, en ambos mercados.

Para obtener el coeficiente de protecciéon nominal de las ventas
totales de productos de la industria j, se obtiene’el promedio ponde-
rado de los coeficientes nominales de las ventas al mercado domésti-
co y a la exportacion, donde las ponderaciones son el valor de las
ventas, a precios mundiales, en ambos mercados.

253



Para obtener el coeficiente de proteccion nominal del insumo i
que se usa en la produccion del bien j, se obtiene el promedio ponde-
rado de los coeficientes nominales de los insumos empleados en las
ventas al mercado doméstico y a la exportacién, donde las pondera-
ciones son el valor, a precios internacionales, de los insumos usados
en cada uno de los mercados.

4.— EL COEFICIENTE DE BARRERA ARANCELARIA
El coeficiente de barrera arancelaria (CBA) se define como la

suma ad velorem de todos los impuestos a las importaciones de
bienes o insumos exclusivamente, mas la unidad. Esto es:

CBA = (1+ tJ-) (4]

5.— EL COEFICIENTE DE PROTECCION REDUNDANTE
El coeficiente de proteccién redundante (CPR) se define como

la diferencia entre el coeficiente de barrera arancelaria (CBA) y el co-
eficiente de proteccién nominal (CPN ). Esto es:

CPR = CBA - CPN [S]

Cabe aclarar que, en el caso de bienes que compiten con la im-
portacion (BIC), cuando no existen restricciones no arancelarias, el
CPR obviamente es igual a cero. '

6.— EL COEFICIENTE DE PROTECCION EFECTIVA.

Debido a que en la elaboracién de un bien, debe tomarse en
cuenta tanto la proteccién que se le brinda al producto j, asi como a
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los insumos i utilizados en la produccién de ese bien j, es necesario
redefinir el concepto de proteccién nominal y emplear el de protec-
cion efectiva, que se explica a continuacion.

El coeficiente de proteccién efectiva (CPE) expresa el efecto
combinado de la proteccion que se le da al bien final, asi como a los
insumos que se utilizan en la produccidn de ese bien final. Equivalen-
temente, indica la proporcién en que el valor agregado en la produc-
cién doméstica de un bien puede exceder al mismo valor agregado,
medido a los precios internacionales o mundiales.

En simbolos:

d
VA]

CPE; = — (61
J _
va¥Y,

o, equivalentemente,

%_fa”%

CPE, - 7
P ?aU%
e ) 1+t

La ecuacién anterior se puede transformar por un proceso de
normalizacién, en el cual se supone un precio de mercado mundial
igual a la unidad y asi obtener los coeficientes de insumo-producto
en términos de precios de mercado mundial. Para ello, se divide, tanto
el numerador, como el denominador, de la ecuacidon inmediata ante-
rior, entre P;/ (1 + tj) y se define al coeficiente ajj como igual a aW ij
[ +t5) /(1 Ft5)].

De esta manera, es factible derivar los coeficientes de proteccion
efectiva (CPE) a partir de los coeficientes de insumo-producto del
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mercado mundial (o de libre comercio). Por lo tanto, la ecuacién in-
mediata anterior se traduce en:

(1+1t,

PrTatiasty

i
- 8
CPEJ (8]

I-;awu
1

Por otra parte, si se supone que la relacién entre los insumos (i)
y los productos (j) es la misma, ya sea que la produccidn se dirija pa-
ra su venta al mercado doméstico o al internacional, los coeficientes
de proteccion efectiva de los mercados domésticos y de exportacidn,
se pueden expresar como:

(1+tdj)-‘2awij(l+tdi)
vad,
j
d: =
CPEY)= _ (9]
dw -3 W
VAW, 1 zIa i
(1+CAT)) - 3% (1 + %)
vaX ‘
J
CPE%;- - [10]
VA, 1-zal

i
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Para efectos del calculo del coeficiente de proteccion efectiva de
la industria j, éste resulta del promedio ponderado de los coeficientes
de proteccioén efectiva de las ventas al mercado doméstico y de aque-
llas al exterior, donde las ponderaciones son el valor agregado, a pre-
cios mundiales, de las ventas a cada uno de estos mercados.

A partir de las dos Gltimas ecuaciones inmediatas anteriores, se
puede obtener una primera definicion del sesgo antiexportador
(SAE):

(+tdp-za% (et

d. |
CPE j

SAE= = (11}

CPEX, (1+CAT) -2 2% (1 %)
1

Uno de los problemas que se presentan con este tipo de medi-
ciones es el tratamiento que se les da a aquellos insumos o, a la vez,
productos que se utilizan en la produccion de un bien y que no son
—esos insumos o bienes— objeto de intercambio (se les define como
no-comercializados), de manera tal que no puede tomarse un precio
internacional de ellos como referencia para efectos de los célculos
antes indicados.

Para este fin, la teoria sobre el tema presenta dos tipos de medi-
ciones principales: una de ellas, expuesta por W.M. Corden, la cual se
denomina la medicién Corden (C) y la otra, aportada por B. Balassa,
la cual se conoce como la medicion Balassa (B).

En la medicién Corden (C) se requiere adicionar al valor agrega-
do generado por la industria, el valor agregado que surge al producir
los insumos no comercializados que ésta utiliza.

Para la aplicacion de este procedimiento, es necesario retroceder
en las etapas de elaboracion de los insumos no comercializados, a fin
de identificar sus componentes materiales y el pago realizado a los
factores. Esto es, se considera a los insumos no comercializados como
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si fueran producidos por la industria que los utiliza.

La medicion Balassa (B) se sustenta en el hecho de que los insu-
mos no comercializados se venden a costos constantes a las industrias
que los usan (esto es, su oferta posee una elasticidad infinita), ade-
més, se supone que la proteccién efectiva a tales insumos es nula; es
decir, que su coeficiente de proteccién efectiva es igual a la unidad.

Balassa sugiere considerar dentro de los calculos de las CPE, solo
el valor agregado generado por la propia industria. Por ello, conviene
descomponer el valor de los insumos no comercializados en sus com-
ponentes materiales y en su valor agregado, a fin de depurar de los
primeros los efectos que la proteccién nominal puede producir; esto
es, su encarecimiento con respecto a la situacidn de libre comercio.

En sintesis, para efectos de las mediciones Corden y Balassa, se
evallian las contribuciones directas e indirectas de los insumos mate-
riales y de los insumos no comercializados, de manera tal que, por un
proceso de relaciéon de insumo (i) a producto (n), se llega a las etapas
inferiores en el proceso productivo del bien no comercializado, en el
cual todos los insumos son comercializados. Luego se supone que las
tarifas sobre estos insumos usados en la produccién de esos bienes no
comercializados, tienen el efecto de elevar el costo de ellos para el
productor.

Por lo tanto, para aplicar ambos métodos se tiene que separar el
valor de los insumos no comercializados en dos partes:

a.— insumos directos e indirectos que se combinan con el valor
de los insumos en el proceso de produccion del bien (j), y

b.— el valor agregado, directo o indirecto, que se combina con el
valor agregado que se obtiene en la produccién del bien (j).

A través de vectores domésticos de insumo (i) — producto (n),
por una parte, se obtienen los coeficientes de insumo — producto, di-
recto e indirecto, de aquellos insumos intermedios (indicados por rjp)
que se emplean en la produccién de aquellos bienes que no son obje-
to de comercio internacional, valorados a precios domésticos.

Por otra parte, a través de tales vectores domeésticas, es posible
obtener los coeficientes de insumo (va) — producto (n), directo e in-
directo, del valor agregado (indicados por ryap) que se logra en la
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produccién de aquellos bienes que no son objeto de comercio inter-
nacional, valorados a precios domésticos.

A partir de lo anterior, se determina que:

vABY, = Py -ayy Py -2 an Py (12)
1 n
y que,
VACA. = p.-Za; Pi-Z3ay P [13]
RS IR A - eng Tyn

lo cual se compara con,

VACdj=VAij*EEanj P van (14]
wn

Puede observarse, por lo tanto, que la diferencia entre las medi-
ciones Corden (C) y Balassa (B) radica en el término.

ZZan]- Pj Mvan [15]
W

El término [15] indica la acumulacién de elementos de valor
agregado que resulta de los insumos no comercializados, el cual, bajo
el método Corden, tal como se indicé, pasa a formar parte del valor
agregado generado por la industria que emplea el insumo no comer-
cializado. Normalmente, debido a que este término tiende a ser cada
vez menor conforme se avanza en la profundizacion de los vectores
de insumo-producto, no es necesario hacer el calculo mas que para
dos pasos o grados.
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Adicionalmente, el cdlculo de los coeficientes de proteccion
efectiva bajo el método Corden resultars inferior a los resultantes ba-
jo el método Balassa, para la situacién en que haya una proteccion
efectiva positiva y sera mayor, cuando haya una desproteccion.

7.— EL COEFICIENTE DE PROTECCION EFECTIVA NETA

Si, a partir de los coeficientes de proteccion efectiva (CPE), se
les practica un ajuste por la sobrevaloracién de la moneda nacional,
en comparacion con el valor hipotético de la divisa resultante del li-
bre comercio, es factible obtener el coeficiente de proteccion efectiva
neta (CPEN).

Para ello, se hace necesario obtener una estimacién de cual pue-
de ser el valor de la divisa que resultaria del libre comercio y contras-
tarla con el tipo de cambio oficial. Para este fin, se hace uso de 1a me-
todologia de cilculo de tipo de cambio basado en la determinacién
del tipo de cambio efectivo real, segin se presenta en el anexo 3 de
este estudio (p.p. 295 a 297).

A partir de la obtencién del tipo de cambio efectivo real, se pro-
cede a ajustar los coeficientes de proteccién efectiva ( CPE) y obtener
los coeficientes de proteccion efectiva neta (CPEN), puesto que el
precio domeéstico de un bien especifico es equivalente al precio mun-
dial del mismo ajustado por la tarifa correspondiente. Por lo tanto,
dicho precio mundial puede convertirse al equivalente en moneda na-
cional por medio del tipo de cambio respectivo y, asi presentar el
precio doméstico en términos del precio internacional, incluyendo la

tarifa equivalente, ajustados por el tipo de cambio correspondiente.
Es decir.

De esta manera, las tarifas de proteccién nominal (y por ende,
las de proteccién efectiva) pueden definirse en términos netos por la
incorporacion de la posible sobrevaloracién (o subvaluacion) de la
moneda doméstica y proceder asi a efectuar los ajustes correspon-
dientes en los coeficientes de proteccién efectiva (CPE) y obtener los
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de proteccion efectiva neta (CPEN), de la siguiente forma:

PdL] = pWJ RL “7]
d w +
P [ P jR(l tJ)
dL W nb
p ] P ]R
R(t+ tj)
CPNdLj = (19]
RL

Ahora bien, si se supone que tanto los insumos como los valores
de la produccion se ajustan de igual forma que el precio del bien en
que se emplean, el coeficiente de proteccion efectiva puede ajustarse
de la misma manera que el CPN. De aqui que si CPEL; es el coeficien-
te de proteccion efectiva neta y CPE; es el coeficienge de proteccion
efectiva corriente del mismo bien, entonces:

cpELj = CPEj _R_ [20]
RL

8.— EL COEFICIENTE DE SUBSIDIO EFECTIVO

A partir de las medicinas de coeficientes de proteccion efectiva,
es necesario realizarles ajustes, a fin de incorporar elementos que sig-
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nifiquen un subsidio o desincentivo a la actividad involucrada, tales
como las preferencias tributarias, entre las cuales se tienen a las exo-
neraciones del impuesto sobre las utilidades de la empresa y del
pago de los impuestos a la importacion de bienes de capital, asi como
también el tratamiento preferencial por un crédito subsidiado y, por
otra parte, desincentivos como lo constituye la obligacidon guberna-
mental por la cual se exige a los importadores de bienes o insumos
realizar depoésitos previos en moneda nacional. Este coeficiente de
subsidio efectivo (CSE) se define tanto para el caso del método
Corden (C), como para el método Balassa (B); ambos en términos
netos.

Matematicamente, se incorporan, en los numeradores de los coe-
ficientes de proteccion efectiva, bajo ambos métodos, por una parte,
el valor de la preferencia tributaria (esto es, el pago preferencial de
impuestos en comparacion con el pago normal o usual (u) que ten-
dria que efectuar la firma en caso de que no existiera tal tratamiento
preferencial), ademas de, por otra parte, la preferencia en el pago de
intereses (que resulta de un subsidio en el pago efectivo de intereses
con respecto a lo normal o usual (u) que tendria que pagar la firma
si no se le diera tal tratamiento preferencial) y, por otra parte, el cos-
to financiero de los depbsitos previos por las importaciones. Ello se
presenta simbolicamente a continuacién:

VAC"j +(@U-6) 1)+ (TKY-TK) MK; @+ (Y- 1)8; - (1aD) DP
i

VACWJ
[21)
lo cual es igual a:

CSECdj =

pj-z' 3y pj-iz ﬁ 2 Py rin (6% - GIMTye(TKY “TKMK; @ (1Y - 1)8y-1%aD)DP

j Iza]‘]p] fianj P] rin

- - {22}
“+tj) (l’t‘) (1"ti)
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Bd -
CSE™

- - P +(GY - . +(TKY - ) u_ (Y
Pj Eila‘] PJ ian] PJ (&) G)ﬂJ (TK TK)MKJO +( I)BJ (1¥7QD)DP

pj IEa]]Pj izianj pJ rin

- - -EZanj p] rvan

Do ety e+t wn

(l*tJ

[23]

9.— LA TASA DE SUBSIDIO A LAS EXPORTACIONES

La tasa de subsidio a las exportaciones (TS) se define como el
cociente de la suma de los incentivos y desincentivos a la exportacion
del bien, excepto las exoneraciones de que gozan las importaciones
de sus insumos, con respecto a su precio FOB de exportacion. La no
inclusién de las exoneraciones citadas se debio a la consideracion de
que las mismas, més que un subsidio, significan una garantia para los
exportadores de un acceso a sus insumos a precios internacionales, lo
cual les permite, en este sentido, igualdad de condiciones en el co-
mercio internacional. Un tratamiento semejante es empleado por
Yung Whee Rhee en La Politica de Exportaciones y su Administra-
cién: Lecciones Derivadas del Asia Oriental, Washington, D.C.: Ban-
co Mundial, Serie Industrias y Finanzas 10, 1986, p.p. Ty 8.

En forma simbélica, la tasa de subsidio equivale a:

CAT+(GY-G)Tm i (TKY-TK) MK

i 0+ (IU—I)B]- - (147QD) DP

J
TS

P, [24]
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10.— EL COEFICIENTE DE SESGO ANTIEXPORTADOR

El coeficiente de sesgo antiexportador (SAE) se define como el
cociente del coeficiente de subsidio efectivo para la producciéon do-
méstica con respecto al coeficiente de subsidio efectivo para la pro-
duccion destinada a la exportacion. Este coeficiente se presenta, tan-
to para la medicién bajo el enfoque Corden, como a partir del méto-
do Balassa, tal como se presenta a continuacion:

cseld |
SAEC o — [25]
CcSeCx i
Y,
csssdj‘
SAEB | = ' [26]
CSEBXj

11.—EL COEFICIENTE DE COSTO DOMESTICO DE LOS RECUR-
S0s

El coeficiente de costo domaéstico de los recursos (CDR) es una
medicion de los costos y beneficios de una actividad; por lo tanto,
permite dar alguna idea sobre la eficiencia y ventaja comparativa
que puede tener dicha actividad econémica.

El coeficiente de costo doméstico de los recursos (CDR) indica
el costo de oportunidad domeéstico, por unidad, de los factores de
produccion que se utilizan directamente en la actividad j, a la vez que
indica, indirectamente, para las industrias que producen bienes que
no se comercializan internacionalmente, con respecto al efecto neto
que tiene la expansion del nivel de produccion, en una unidad, sobre
la balanza comercial del pais.
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En simbolos,

Zai] S‘+22anj rmSi
i ni

CDRj= = [27]
Vij \"%aij'?aijf

Donde ajj significa el peso relativo de los precios sombra de los
factores tierra, trabajo y capital utilizados en la produccion del bien
j, dentro del precio de venta de éste.

Debe observarse que la primera sumatoria de la ecuacion inme-
diata anterior, refleja el costo de oportunidad de los recursos produc-
tivos utilizados directamente en la j-ésima actividad generadora de va-
lor agregado. Por otra parte, la segunda sumatoria refleja el costo de
oportunidad de los factores productivos utilizados indirectamente en
la produccion de actividades no comercializadas. Adicionalmente, el
denominador refleja el valor agregado internacional, por unidad de
produccion del bien j, menos la repatriacion de pagos efectuados a
factores de produccion propiedad del extranjero, por unidad de pro-
duccidn.

Bajo el supuesto de que existan dos factores de produccion, el
trabajo (L) y el capital (K), el CDR;j muestra el cociente de los costos
sombra del capital y del trabajo en la actividad j, con respecto a su
valor agregado, medido a precios internacionales menos las regalias
(royalties) que se remiten al exterior. Indica el costo en recursos do-
meésticos en que se incurre al generar o ahorrar una unidad de divisa,
valorada ésta en términos de su precio sombra y en moneda domésti-
ca, cuando se expande la produccion de j en una unidad.

En forma simbbdlica ello se puede expresar como:

BSD L] + aSb KSD]
CDRJ' = (28]

J
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Debido a la posibilidad de que las empresas operen a menos de
su nivel maximo de produccién y por interesar medir el costo domés-
tico de los recursos a ese nivel, se ajusta ese coeficiente por el nivel de
utilizacion actual de la capacidad instalada de planta, de la manera si-
guiente:

B0 L,
+ aSb KSbj
utci
CDRJ = [29]
w o
VA J hX af] Zf
f
utct

La medicion del CDR, al igual que del CPE y del CSE, puede ha-
cerse tanto por el método Corden como por el Balassa, segiin sea el
VAW que se desee utilizar.

12.—FL COEFICIENTE DE RENTABILIDAD SOCIAL

El coeficiente de rentabilidad social (CRS) expresa la diferencia
que hay entre el valor sombra de los beneficios y el valor sombra de
los costos, como porcentaje del valor sombra del stock de activos ne-
tos totales (ANT) de la firma. En otras palabras, expresa la tasa de
rendimiento, para un periodo, del capital total de la firma. todo ex-
presado en precios sombra.

El valor sombra de los beneficios se define como el valor, a pre-
cios mundiales, de la produccién, expresada ésta en términos de la
moneda domeéstica, ajustada por el tipo de cambio sombra.

El valor sombra de los costos consiste en el valor sombra del tra-
bajo que se utiliza en dicha produccién, ademas del valor sombra de
los insumos intermedios que se emplean en esa produccion, valora-
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dos a su precio mundial, pero expresados en términos de la moneda
doméstica, apropiadamente ajustada por el tipo de cambio sombra.

Simbdlicamente:

W _s W pW _ W pW - W pW - psb
PY; fa i1 PY ffﬁ nj P¥1rin - 22 a% PY rygn - B%0L
whn

CRS=

ANTSD
[30]

Al igual que para la estimacion de los CDR, aqui se estiman los
coeficientes del CRS tanto para el nivel actual de utilizacion de la ca-
pacidad instalada, asi como para su pleno uso.

13.—EL COEFICIENTE DE RENTABILIDAD FINANCIERA

El coeficiente de rentabilidad financiera (CRF) indica la tasa de
rendimiento del total de capital, medido todo en términos de precios
efectivos de mercado (esto es, no en términos sombra). Esta medi-
cion se realiza, tanto tomando en cuenta el valor historico del capital,
como a su valor apropiadamente revaluado por un indice de precios,
de acuerdo con la revaluacidon de activos realizada por las empresas
seglin las disposiciones tributarias vigentes en Costa Rica, que permi-
ten realizar dicho ajuste con base en el indice de precios al por ma-
yor.

La utilidad de esta Gltima forma de medir el coeficiente de ren-
tabilidad financiera (CRF); esto es, tomando en cuenta el valor reva-
luado del stock de capital, es que permite compararlo con el coefi-
ciente de rentabilidad social (CRS), de manera que es posible obtener
una idea del grado de distorsiones existentes en los mercados de fac-
tores y de bienes en la economia.
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El coeficiente de rentabilidad financiera (CRF) se puede expre-
sar como:

pdy-zay;pd-33 2n; P9 i - 22 2y P} ryan - BL
| tn _ wn

. CRFHISJ=
HK
[31]
Y,
d _v. pd _ d - d -
pj faupj f:anjpjrm iianjp Jrvan BL] N
Rev
CRF ]'
ANT
(32]

14.—LOS COEFICIENTES O INDICADORES DE CONTENIDO
NACIONAL

El coeficiente o indicador de contenido nacional empleado en
este estudio se refiere a la cantidad de céntimos que se ahorra, via
sustitucién de importaciones, o se genera, por la exportacién, de un
colon de produccién, valorada ésta a precios mundiales.

Asi, para medir el ahorro neto de divisas (ANDIV) que genera
una actividad sustitutiva de importaciones, por cada colén producido
y vendido en el mercado doméstico, se emplea la siguiente féormula:

- aw
PW;-5 3q P¥, fafjp j
mi

ANDIV=

pdw i [33)

268



Por otra parte, si se desea estimar cudl es la generacion neta de
divisas (GNDIV) que se obtiene por cada colén exportado a terceros
pafses, se modifica la formula [33], la cual queda como sigue:

pij -z 2 ai] waj am‘- -2 af] pij
m { : f
GNDIV=

pXW .

J [34)

Finalmente, si se desea obtener un promedio del beneficio neto
de divisas (BNDIV) por colén producido y vendido, tanto al merca-
do doméstico como al de exportacién (promedio ponderado de la
produccién dirigida a ambos mercados), la formula [34] se modifica,
tal como sigue:

\ . w - w

p j EZaUP ]am1 ZarJP J
m i f

BNDiV=

pw i [35]

15.—METODO DE AGREGACION PARA EL CALCULO DE LOS
INDICADORES A DIVERSOS NIVELES DE LA CIIU.

Los indicadores antes sefialados se calcularon a nivel de firma.
Para cada uno de los diversos niveles de agregacién de la CIIU (sub-
rama, rama, agrupacion'y division), fue necesario calcular los pro-
medios de todos los coeficientes de proteccion e incentivos para las
ventas en los mercados doméstico y externo, usando como pondera-
dores, segin corresponda, el peso relativo de la venta, a precios inter-
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nacionales, de cada uno de los bienes entre el total de las ventas, tam-
bién a precios internacionales; para el caso de los insumos considera-
dos en la muestra, se us6 como ponderador el peso relativo del consu-
mo de cada insumo, a precios internacionales, entre el consumo to-
tal de insumos utilizados en la fabricacién del bien, medido también
a precios internacionales. Por ejemplo, el promedio de los coeficien-
tes de proteccion nominal para ventas al mercado interno y al exter-
no, se calculd utilizando los valores de mercado mundial de las ventas
en los mercados doméstico y de exportacién de los bienes especificos
como ponderadores, respectivamente. A su vez, se usaron los valores
de las ventas en el mercado mundial para derivar el coeficiente pro-
medio de proteccion nominal para las ventas totales de cada sector.
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ANEXO TECNICO 2

~ TAMAND DELA MUESTRA. FUENTES DE DATO3
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TAMARNO DE LA MUESTRA, FUENTES DE DATOS
DE PRECIOS Y DETERMINACION DE LA
PROTECCION A LOS INSUMOS

NO COMERCIALIZADOS

1.— EL TAMARNO DE LA MUESTRA

La selecciéon de la muestra se fundament6 en el juicio de los
autores, con el objetivo de que ella fuese representantiva. Abarca un
total de 308 empresas, de las que 99 pertenecen al sector agricola y
209 al sector manufacturero y de las cuales 56 pertenecen a la agroin-
dustria, lograndose con ello tener alguna idea del comportamiento de
la proteccién y posible ventaja comparativa en tales sectores.

Las fuentes a las cuales se acudid para obtener informacion a ni-
vel de empresa, fueron las siguientes:

—El informe anual (para 1986) que presentan las empresas aco-
gidas al denominado “Contrato de Exportaciones’ ante el Ministerio
de Exportaciones (MINEX).

—El informe anual (para 1986) que presentaban las empresas, en
ese periodo, acogidas a los denominados ‘‘Contratos Industriales”,
conocido como Anexo IV al REIFALDI, ante el Ministerio de
Economia, Industria y Comercio (MEIC).

—Las solicitudes para acogerse a los incentivos del Contrato de
Produccién (ley 7017), durante el periodo fiscal 1986, ante el Minis-
terio de Economia, Industria y Comercio (MEIC).
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—Adicionalmente, se obtuvo informacién de otro grupo de em-
presas por medio de una encuesta realizada en cooperacion con la Ca-
mara de Industrias de Costa Rica y la Asociacidn de Empresas Fabri-
cantes Metalmecénicas y Metallirgicas (ASOMETAL).

—En otros casos fue necesario el acceso directo a la informacién
de ciertas empresas que no estaban representadas en ninguno de los
cuatro subuniversos anteriores; entre otros, por ejemplo, para el café,
el Instituto del Café (ICAFE) y para el banano, la Asociacién Bana-
nera Nacional (ASBANA).

Toda la informacién anterior fue objeto de una cuidadosa revi-
sién a fin de determinar que estuviera completa y que fuera consis-
tente,

El nimero total de empresas cubre 59 sectores de la clasifica-
cién CIIU (Clasificacién Industrial Internacional Uniforme de todas
las actividades econdmicas) a cuatro (4) digitos y del 146 sectores a
ocho (8) digitos, segiin se indica en el cuadro de representatividad
2.1.a, aqui adjunto. El criterio de clasificacidn por el CIIU fue el de
principal producto elaborado por la firma.

2.— LOS PRECIOS

A fin de obtener la comparacién de precios necesaria en la de-
terminacion de los coeficientes de proteccién nominal, se acudi6 a
informacion acerca de los precios internacionales, en las siguientes
fuentes:

—la muestra de empresas arriba mencionada,

—la unidad de control de precios internacionales del Banco Cen-
tral de Costa Rica,

—la Direccion General de Aduanas del Ministerio de Hacienda.

~-la Direccién General de Industrias del Ministerio de Economia
Industria y Comercio,

—la Camara de Industrias de Costa Rica, y

—un aforador aduanero, quien, ademas, tuvo a cargo la clasifica-
cién arancelaria de los bienes e insumos.
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No se efectud ningn ajuste debido a diferencias en la calidad de
los bienes nacionales vis a vis los internacionales, puesto que ello
involucra, en muchos casos, un alto grado de subjetividad, ademas de
que habria provocado un enorme retraso en la preparacion del estu-
dio por la naturaleza compleja de esta comparacion.

Tampoco se efectud un ajuste en los costos de transporte de los
productos producidos domésticamente y de los producidos en el ex-
terior hasta el mercado de consumo, debido a que se considera que
este ajuste es minimo en una economia fisicamente tan pequeiia, co-
mo lo es la de Costa Rica. De esta manera, se supuso que este costo
de transporte no difiere, ya se trate de un bien producido localmente,

como producido en el exterior y cuyo precio internacional se toma a
valor CIF.

3.— LA DETERMINACION DE LOS PRECIOS PARA LOS INSU-
MOS NO COMERCIALIZADOS.

Debido a que los insumos que no son objeto de comercializa-
cién internacional, no disponen de un precio mundial de referencia,
se hace necesario realizar una serie de ajustes, a fin de incorporar este
elemento en el cilculo de la proteccion.

Para este fin, los insumos no comercializados son separados (ba-
jo. el método Corden, el cual se explica en el anexo 1, p.p. 257 a 260).
en sus componentes comercializados, su valor agregado y tributario.
Igual criterio que el empleado para los insumos no comercializados,
se aplica al caso de la depreciacion.

Se acudié al cuadro de insumo-producto, elaborado por el Insti-
tuto de Investigaciones Econémicas de la Universidad de Costa Rica,
para el afio 1980, a fin de lograr la descomposicion indicada de los in-
sumos no comercializados y de la depreciacion, tal como se presenta
en los cuadros 2.2.a y 2.3.a adjuntos:

Para proceder al célculo de los coeficientes de proteccion efecti-
va, de acuerdo con los métodos Balassa y Corden expuestos en el
anexo 1, p.p. 257 a 260, se procedid a adicionar los valores agregados
y el componente comercializado de los insumos no comercializados y
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de la depreciacién, al valor de los insumos comercializados usados di-

rectamente en el proceso productivo y en el valor agregado, respec-
tivamente.

Por otra parte, dado que los ajustes indicados deben ser hechos,
tanto a precios domésticos, como a precios mundiales, los coeficien-
tes efectivos de proteccién se refieren al valor agregado en el proceso

de produccién propio, asi. como al de los insumos no comerciali-
zados.
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ANEXO TECNILD 3

CALCULO DE LOS PRECIOS SOMBRA
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CALCULO DE LOS PRECIOS SOMBRA DE LA
DIVISA, DEL TRABAJO, LA TIERRA Y DEL CAPITAL

1.— INTRODUCCION

Para este estudio inicialmente se considerd que era necesario cal-
cular tres precios sombra: el tipo de cambio sombra, el precio sombra
del trabajo y el costo sombra de los servicios del capital, asi como el
stock de capital expresado en términos sombra.

2.— EL TIPO DE CAMBIO SOMBRA

" En lo que se refiere al tipo de cambio, la metodologia corres-
pondiente se basa en el concepto de paridad del poder de compra y
permite obtener el ajuste correspondiente al tipo de cambio actual u
oficial por la sobrevaloracion de la moneda nacional con respecto al
délar de los Estados Unidos, unidad monetaria en la cual Costa Rica
realiza la casi totalidad de sus transacciones internacionales con ter-
ceros mercados.

Esto se obtiene de acuerdo con la formula que se presenta a
continuacién y que mide el grado de sobrevaloracion de la moneda
nacional:
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T T
ITcTeq 1Py
R = X
L
R ITCT ey PTen

(1l

Donde R indica el tipo de cambio oficial v RL el tipo de cambio
efectivo real. A este cociente se le conoce con el nombre de indice
del tipo de cambio efectivo real para la moneda doméstica —el colén

(ICER).

Por otra parte, debe indicarse que el indice de tipo de cambio

externo (ITCTEX), se obtiene a partir de:

10
ITCTgy = ;:TciT Vi
l=

donde,
ITC,-T - T4 - wpn
Tipo de cambio promedio en el pais "i" en 1974
¥y que
Vi =
10
b X' + M,

i=1

Donde X; = Exportaciones de Costa Rica al pafs 1", y

M; = Importaciones de Costa Rica del pais “i".
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Por otra parte, a fin de obtener el Indice de Precios Externo
(IPTEX), se emplea la siguiente formula:

10
IPTey = Z1PyT vy [4)

donde,
\Py7 = Indice de precios promedio al por mayor del pais "1 en el afio T

indice de precios promedio al por mayor del pais "i* en 1974

Adicionalmente, ITCTCR indica el indice de tipo de cambio
promedio para Costa Rica en el afio “T”y 1pT CP. es el indice de pre-
cios promedio al por mayor para Costa Rica en el afio “T”, ambos
con base en el afio 1974 (ver cuadro 3.1.a en este anexo).

Es importante hacer notar que se toma como base el afio 1974,
debido a que en el mes de abril se unificé el tipo de cambio oficial a
la tasa mas alta existente entonces en el denominado ‘“‘mercado libre”.
Este mismo mes base es el utilizado en Banco Mundial, Costa Rica:
Trade Incentives and Export Diversification, Report No. 3195-CR,
November, 1980, en el cual se efectiia un célculo de la tasa de cam-
bio efectiva real (o precio sombra de la divisa) basado en la metolo-
gia de la paridad del poder de compra'(p.p. 86-88).

La eleccidon de este afio base nos parece conveniente desde el
punto de vista de que se encuentra bastante alejado del periodo de
crisis de los afios ochenta, en especial por el alto grado de endeuda-
miento incurrido a partir de finales de la década de los setentas y las
elevadas tasas de inflacién experimentadas a partir de la década si-
guiente.

3.— EL PRECIO SOMBRA DEL TRABAJO

A fin de obtener los coeficientes de ventaja comparativa; esto
es, el coeficiente del costo doméstico de los recursos (CDR), inicial-
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mente se considerd necesario estimar el precio sombra del insumo o
factor primario trabajo.

Para definir los criterios que determinen la necesidad de estimar
un valor sombra del trabajo se acudio a los siguientes estudios que se
relacionan con el tema:

[1] Carlos Pucci, Los Precios Sociales en la Evaluacion de Pro-
yectos en Costa Rica, Division de Inversiones, Oficina de Planifica-
cion Nacional y Politica Econémica, Gobierno de la Repiblica, San
José, Costa Rica: OFIPLAN, Agosto de 1979.

[2] Instituto de Investigaciones Econdmicas, Universidad de
Costa Rica. Estudio sobre Politicas de Precios en Costa Rica, Voiu-
men II: Cuantificion Global de las Distorsiones de Precios, San José,
Costa Rica, abril de 1986.

[3] Victor Hugo Céspedes, Alberto Di Mare y Ronulfo Jiménez,
La Economia en 1985, San José, Costa Rica: Academia de Centro
América, 1986.

[4] Leopoldo Portnoy y Cristidn Ossa, Anexo I, Informe de Mi-
si6n, en Oficina de Planificacién Nacional y Politica Econdmica, Evo-
lucion Socioecondmica de Costa Rica, 1950-1980, Editorial UNED,
San José, Costa Rica: OFIPLAN, 1977.

[6] Banco Mundial, Costa Rica: Trade Incentives and Export
Diversification, Report No. 3195—CR, November, 1980.

Adicionalmente, se consultoé con algunos expertos locales en el
campo de la economia laboral, tales como los Licenciados Victor
Hugo Céspedes y Carlos Wong, a quienes se les planted el tema de un
posible precio sombra para el trabajo no calificado en la economia
costarricense.

Los dos trabajos mas relevantes al tema de los antes citados son
el de Pucci y el del Instituto de Investigaciones Econdmicas de la
Universidad de Costa Rica. El primero de ellos sefiala las siguientes
caracteristicas del mercado de trabajo en Costa Rica:

“l) Amplia movilidad de los recursos humanos (por lo menos
movilidad geografica).

2) Ausencia de salarios minimos efectivos establecidos por el
Gobierno. Aunque el Gobierno fija anualmente un salario minimo, el
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salario de mercado es mayor.

3) Niveles de salarios determinados fundamentalmente por las
fuerzas de la oferta y la demanda de recursos humanos. No hay mer-
cados protegidos de importancia.

4) En base a la informacion disponible se puede inferir que los
trabajadores no calificados asalariados ocupados en las zonas rural y
urbana perciben un salario igual al valor de su contribucién marginal
al producto.

5) La diferencia entre el salario para operarios no calificados en
el Sector Agricultura de la zona rural y el mismo grupo ocupacional
en los demas sectores de la zona urbana es explicada fundamental-
mente por la diferencia en el costo de vivir en dichas zonas, es decir,
es en gran parte una diferencia igualadora.

6) La Gnica ingerencia estatal esta representada por las llamadas
cargas sociales que recaen sobre el trabajador y el empleador.

7) El salario real promedio ha crecido en la dltima década
(1968-1978) a la tasa media anual del 3.6 O/o y en el Ultimo quin-
quenio (1973-1978) al 2.3 ©/o.

8) Bajas tasas de desocupacion en las zonas urbanas y rural”.
(1, Capitulo I, p.p. 39-40]

La conclusién principal, para estos efectos, a la cual arriba Pucci
es que “‘De acuerdo a la experiencia pasada habria que pensar en al-
gin ajuste por desocupacion si la tasa de desempleo abierto de la
fuerza laboral fuera superior al 6 ©/o; tasas menores no configurarian
situaciones que puedan considerarse diferentes a un desempleo natu-
ral causado por gente que rota de ocupacion, nuevos ingresos a la
fuerza de trabajo o factores estacionales’”. [2, Capitulo I, p. 44]

Es importante destacar que el trabajo de Pucci fue realizado
para el periodo 1968-1978, previo a la crisis mas reciente de la eco-
nomia costarricense: sin embargo, datos preliminares de la tasa de de-
sempleo abierto para el ano 1986, indican que ésta asciende a un
6.1 O/o, la cual se aproxima bastante a la tasa de desempleo de largo
plazo que segin Pucci caracteriza a esta economia, lo cual no justifi-
caria usar precio sombra del trabajo para este estudio.
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Por otra parte, el andlisis realizado por el Instituto de Investiga-
ciones Econbomicas de la Universidad de Costa Rica se hizo para el
afno 1980 y toma como base a la matriz de insumo-producto para la
economia costarricense, asi como coeficientes de migracion urbano-
rural. La conclusién del estudio, en lo pertinente, es que si se compa-
ra el “salario nacional de eficiencia con el salario promedio mensual
de la mano de obra no calificada (1.962,0) se obtuvo una relacién
de salarios de 0,786 [3, p. 68]. Es decir, que el precio sombra de la
mano de obra no calificada es un 80 9/o del salario actualmente pa-
gado.

Sin embargo, puesto que el estudio del Instituto de Investigacio-
nes Econdmicas de la Universidad de Costa Rica se realizé para el afio
1980, en medio de una grave crisis en la economia costarricense y,
por lo tanto, al tratarse de un calculo puntual, mas que del resultado
del analisis de una serie de tiempo, parece mas conveniente basarse en
el estudio de Pucci, antes mencionado, por lo cual no se estima nece-
sario utilizar un precio sombra en el caso de la mano de obra no cali-
ficada en Costa Rica.

Por otra parte, es de interés sefialar que en el estudio del Banco
Mundial arriba referido, se indica que *‘El pals es, de hecho inusual
entre los paises en desarrollo en que no posee grandes reservas de tra-
bajo ‘excedentario’ o desempleado. Sin embargo, la participacion fe-
menina en la fuerza de trabajo ha estado incrementandose con poten-
cial para seguir creciendo, existe subempleo, especialmente en la agri-
cultura, y el sector publico, mediante una limitacién a sus demandas
sobre los empleables, puede liberar recursos para el desarrollo™ [5,
p.p. 31-32]. Sin embargo, este estudio enfatiza el tamafio relativa-
mente pequeiio de la fuerza de trabajo y las bajas tasas de desempleo,
asi como que la legislacién de salarios minimos no es “generalmente
obedecida ni las tasas son econdmicamente efectivas, de manera tal
que si las tasas son legalmente aplicadas vitalmente afectarian la fi-
jacién de salarios”. [5, p. 29].

Adicionalmente, es criterio de estudiosos del mercado laboral
costarricense que éste es bastante homogéneo, en el sentido de que
no presenta caracteristicas notorias de dualidad, Gue puedan dar lu-
gar a diferenciales de precios que exijan utilizar criterios sombra en el
mercado afectado por distorsiones gubernamentales.

Es conveniente indicar que los programas de seguridad social
que se basan en un impuesto sobre el salario, si bien hace un tiempo
se aplicaron fundamentalmente sobre los trabajadores no agricolas,
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han sufrido un proceso de generalizacion en su cobertura, de manera
que, actualmente, no parece presentarse un iratamiento diferencial
que naga necesaria la utilizacion de métodos sombra para definir los
salarios relativos de ambos sectores.

Por todas las consideraciones sefialadas, se ha decidido que, para
este trabajo, no se utilicen criterios de precios sombra en el mercado
de trabajo, al no existir una evidencia clara que requiera tal tipo de
ajuste ala hora de medir los componentes del costo doméstico de los re-
cursos.

4.— EL PRECIO SOMBRA DE LA TIERRA

La tierra es importante con respecto al uso del capital en la acti-
vidad agricola y, como en la muestra las actividades agricolas que se
analizan son principalmente dedicadas a la exportacion, ademis de
que una de las hipotesis del estudio es que ellas no estan siendo, co-
mo resultado general, subsidiadas per se para que puedan efectuar di-
chas exportaciones, todo indica que poseen una ventaja comparativa.
Por esta razdn consideramos que el uso alternativo (social) de la tie-
rra es similar a su costo privado, por lo cual no juzgamos necesario
realizar ajustes para obtener un precio sombra de la tierra.

5— EL PRECIO SOMBRA DEL CAPITAL

Para obtener los coeficientes de ventaja comparativa; esto es, el
coeficiente del costo doméstico de los recursos (CDR), inicialmente
se considerd necesario estimar el precio sombra del insumo o factor
capital, asi como del stock de capital en si.

Con el objeto de lograr criterios que definan la necesidad de ob-
tener un valor sombra del stock de capital y del precio de sus servi-
cios, se acudi6 a los siguientes estudios que se relacionan con el tema:

Carlos Pucci, Los Precios Sociales en la Evaluacion de Proyectos
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en Costa Rica, Division de Inversiones, Oficina de Planificacién Na-
cional y Politica Econémica, Gobierno de la Republica, San José,
Costa Rica: OFIPLAN, Agosto de 1979. !

Banco Mundial, Costa Rica: Trade Incentives and Export Diver-
sification, Report No. 3195-CR, November, 1980.

Mainor Araya, Guillermo Lépez e Ismael Venegas, Metodologia
y Resultados para la Estimacién de Precio Sombra del Capital en
Costa Rica, Curso de Evaluacién Social de Proyectos, Escuela de Eco-
nomia, Facultad de Ciencias Econémicas, Universidad de Costa Rica,
Diciembre de 1986.

Fahrettin Yagci, Protection and Incentives in Turkish Manufac-
turing: An Evaluation of Policies and Their Impact in 1981, World
Bank Staff Working Paper No. 660, Washington, D.C.: World Bank,
1984,

En primer lugar, es necesario explicar por qué se utilizan con-
ceptos sombra tanto para el stock de capital como para el precio de
sus servicios.

El stock de capital, asi como su depreciacién acumulada corres-
pondiente, de los cuales se dispone estn valorados a precios previos a
la reciente inflacion sufrida en el pafs, por lo cual, para eliminar esta
distorsién, se acudid a definir sus valores a precios actuales, por me-
dio de la utilizacién del indice general de precios al por mayor, el
cual es el aceptado por las autoridades tributarias nacionales para la
revaloracion de los activos de las empresas.

En segundo lugar, el precio sombra de los servicios de stock de
capital, se emplea en la determinaciéon del costo sombra del capital.
Para este fin, en una primera instancia, se descompuso cada una de
las categorias de capital fijo de acuerdo con sus componentes de di-
visas, trabajo, tierra, y tarifas e impuestos, los cuales, a su vez, fueron
expresados en términos de precios sombra y, posteriormente, agrega-
dos. Esta desagragacion se presenta a continuacién:

302



COEFICIENTES DE DESCOMPOSICION DE LOS ACTIVOS FIJOS

Tipo de Capi- Componente Tarifas e
tal Fijo de Divisas Trabajo Tierra Impuestos

Magquinaria,

Equipo y

Mobiliario 0.5986 0.2073 0.0000 0.1941

Vehiculos de

Transporte 0.5352 0.1604 0.0000  0.3044

Edificios 0.4631 0.3736 0.0000 0.1633

Tierra 0.0000 0.0000 1.0000  0.0000

Otros activos 0.5323 0.2471 0.0000 0.2206

Fuentes: Elaboracioén propia con base en cifras de la matriz de insu-
mo-producto del Instituto de Investigaciones Econémicas de la Uni-
versidad de Costa Rica y Taylor, Marvin Estructura de la Proteccion
al Sector Industrial en Costa Rica, Prodesarrolio: San José, Costa Ri-
ca, 1984, p.p. 25-26 y 178-183.

El stock de capital medido a tales precios sombra fue, posterior-
mente, multiplicado por el precio sombra de sus servicios, a fin de
obtener el costo sombra del capital. Para este fin se tomé el precio
sombra obtenido del estudio de Pucci, antes mencionado, y el cual se
promedi6é en un 16 ©/o. En este estudio de Pucci se menciona que
“Se puede aceptar, con bastante confiabilidad, que la tasa de retorno
social promedio del capital reproducible privado durante el periodo
1956—1976 fluctué entre el 15 ©/o y el 170/0”. (6, Capitulo II, p.
14].

El estudio de Araya et. al. antes mencionado, realiza una evalua-
ci6bn de cuatro estudios que se han efectuado para la determinacion
del precio sombra del capital en Costa Rica y de su lectura se llega
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a la conclusién de que la metodologia empleada por Pucci es la mis
conveniente, dadas las limitaciones de las fuentes de datos, por una
parte, y el menor rango de variacién de las estimaciones del autor,
ademés de que su anélisis cubre un periodo de 20 afios, en vez de ser
una simple estimacién puntual. [7, passim].

Es por lo anterior que, para calcular el costo sombra del capi-
tal, a su valor sombra se le aplicé una. tasa del 16 O/o, a partir de la
estimacion de Pucci antes mencionada.

CUADRO 3.1.a
COSTA RICA: ESTIMACION DEL GRADO DE

SOBREVALORACION DE LA MONEDA
—cifras en porcentajes—

ANO ITCgx  ITCop Pgx IPcg  ICER
1974 1.000 1.000 1.000  1.000 1.000
1975 0.995 1.077 1.088  1.217 0.968
1976 1.001 1.077 1176  1.330  0.951
1977 0.990 1.077 1.301 1.429  0.990
1978 0.952 1.077 1.330  1.540 0.977
1979 0.961 1.077 1.484 1788  0.930
1980 0.983 1.161 1738 2212 0.928
1981 1.042 2.661 2002 3657 1.398
1982 1.227 4.997 2233 7615 1.194
1983 1.495 5.222 2609 9611 0948
1984 1.761 5.579 3157  10.345  0.967
1985 1.668 6.339 2969  11.420 0.988
1986 2.534 7040 3.865  12.449  0.862

ITCgx: Indice del tipo de cambio externo.

ITCoR: Indice del tipo de cambio del coldn con respecto al délar.
IPEX: Indice de precios al por mayor en el exterior.

IPcg: Indice de precios al por mayor en Costa Rica.

ICER: Indice del tipo de cambio efectivo real para el colon.
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Fuentes :Elaboracion propia con base en cifras provenientes de las si-
guientes publicaciones del Fondo Monetario Internacional: Interna-
tional Financial Statistics; Supplement on Exchange Rates; Supple-
ment on Price Statistics y Direction of Trade Statistics Yearbook;
ademas del Banco Central de Costa Rica, de la Direccion General
de Estadistica y Censos del Gobierno de Costa Rica y de la Agencia
para el Desarrollo Internacional (AID).
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- “El sistema de proteccidn e incentivos a los secto-
res analizados en el estudio, vigente en la economia cOos-
tarricense en 1986 y aun cuando éstas paginas se escri-
ben (1988), se caracteriza por la existencia de una am-
plia gama de instrumentos: arancel, sobretasas, trata-
miento preferencial al impuesto sobre |a renta e impor-
taciones de bienes de capital de las empresas exportado-
ras, exoneraciones a los insumos utilizados en la produc-
cion de bienes de exportacion, otras exoneraciones aran-
celarias, subsidios directos a las exportaciones F.0.B.,
intereses subsidiados, barreras no arancelarias, impues-
tos a las exportaciones y depésitos previos a las importa-
ciones”,

“De nuestros hallazgos se puede concluir que el ré-
gimen comercial vigente en la economia costarricense, se
enfrenta a una serie de politicas contradictorias para el
logro de su objetivo de estimular las exportaciones, pero
debido a que, aproximadamente, el 50 9/o de las activi-
dades (subramas) analizadas presentan ventaja compara-
tiva en 1986, ello permite afirmar que, de eliminarse las
distorsiones en los precios relativos, habria una reasigna-
cion de recursos de ‘las actividades con menor ventaja
comparativa hacia aquéllas que poseen mayor ventaja
comparativa’’,



