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INTRODUCCION

Con suma frecuencia, diversas personas y grupos, una
wez gue han expresado su aprension acerca de los™ serios
sroblemas econdmicos que ocasiona el violento crecimiento
2= los precios en nuestro pais, manifiestan que la solucién
2= esas dificultades radica esencialmente en un estricto con-
=0l de estos. En honor a la verdad, lo que hoy dia solici-
s=n es lo mismo que, a lo largo de casi 4.000 arios, muchas
atras personas y agrupaciones han pedido. Lo mds lamen-
sable es que, en todas las instancias en que se llevaron a
~abo, los resultados de los controles de precios han sido pro-
fundamente nocivos para el bienestar de los pueblos, de
manera que sorprende la insistencia popular en la aplica-
=4n de esas medidas para controlar los procesos inflaciona-
rios.

Este libro tieme, como uno de sus objetivos, una defi-
nicién clara y concreta de lo que se conoce como inflacién,
Z- manera tal que el lector pueda distinguir una serie de
argumentaciones falaces, que con frecuencia se dan para
explicar el origen de un crecimiento sostenido de la genera-
lidad de los precios. Al efectuarse un andlisis critico de va-
rias de las concepciones erréneas acerca de lo que ocasiona
la inflacién, se tiene la esperanza de que el lector de este
libro pueda asi rechazar los cantos de sirena con que al-
zunos tratan de engafiarlo, en lo que se refiere al esclare-
cimiento de la fuente del fenémeno inflacionario. De ser
necesario, el lector podrd exclamar ante quien pretenda
abusar de su conocimiento con base en algin fundamento
de pretendida autoridad: Amicus Plato, sed magis amica
veritas (Platén es mi amigo, pero la verdad es aiin mds
amiga).

Otro de los propésitos de esta obra es ofrecer una bre-
ve resefia de diversas experiencias, sufridas a lo largo de
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la Historia de la humanidad, con el control de los precios,
en la cual se muestran los graves descalabros que esta pre-
tendida solucién ocasioné a diversas naciones. Si el cono-
cimiento de la Historia contribuye en la formulacién de
las opiniones actuales, estas resefias poseen un enorme va-
lor para evitar costosos errores de politica econdmica Y
social.

En adicién, en este libro se analizan varios casos es-
pecificos de politicas de controles de precios y se explican,
con cierta amplitud, los resultados que se derivan de esas
distorsiones. Esto puede servir para que se efectiie la revi-
sibn de algunos conceptos que tradicionalmente se man-
tienen, acerca de ciertas virtudes presuntas de la fijacién
de precios, con respecto al bienestar de las personas. En
la obra se da un énfasis especial al andlisis de los efectos
de los controles de precios, y otras restricciones semejantes,
en el sector agricola, pues es un tema de gran trascenden-
cia en los momentos en que se escribe este libro (1982),
cuando muchos proclaman la virtud de la produccién agra-
ria, en tanto que, con frecuencia, ocultan lo que en rea-
lidad se debe hacer para que el sector agricola nacional sea
uno de los pilares en que descansa el modo de vida del cos-
tarricense.

Se concluye con la presentacién de una serie de su-
gerencias orientadas hacia el logro de una recuperacién de
la economia nacional, en especial, por la lucha frontal, y
légicamente congruente, contra el proceso inflacionario, evi-
tando la recurrencia al expediente absurdo del control de
precios para detener a la inflacién, lo cual, en tltima ins-
tancia, ocasiona tanto un empobrecimiento de los pueblos,
asi como, no paradéjicamente, un fortalecimiento de los
demagogos.

Sin librarme de las responsabilidades que me acarrea
la_publicacion de esta obra, deseo manifestar mi agradeci-
miento por las valiosas sugerencias que me brindé el sefior
Rodolfo Cortés Rojas, acerca de los efectos de las politicas
de subsidios y controles de precios en el sector agricola, asi
como aquellas conferidas por el Lic. Alvaro Herndndez Pie-
dra, atinentes a la fijacién del tipo de cambio. Sin embargo,
reitero que las opiniones aqui expresadas son de mi total
responsabilidad, Agradezco, igualmente, la valiosa colabo-
racién brindada por Nivaria Perera en lo referente al estilo
de este libro, asi como la apreciable ayuda de mi editor, el
amigo Gabriel Bonilla.
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;QUE ES LA INFLACION?

Indispensable es, antes de proceder a explicar las distintas
smuses = las cuales se atribuye la inflacion, presentar la definicion,
= o gue los economistas entienden por ella. De esta manera,
= ses e comprender por qué muchos factores causales, a los
e == les atribuye la responsabilidad originaria de la inflacion,
w= m==ldad no aciertan a explicar claramente dicho fendémeno.
Sgme —mente, una definicién clara y conereta de lo que el econo-
s entiende por inflacién, nos permite distinguir hechos a los

= publico, algunas veces, y los politicos, la mayoria de
; aribuyen ser su causa, cuando en realidad se refieren a
“=momenos de naturaleza distinta.

L= inflacion se define como el crecimiento constante de la
geme=ziidad de los precios; esto es, “el alza continua en el nivel
mmmecio de los precios” (1). Es interesante obseivar como algu-
wus zotores definen a la inflacion por su origen estrictamente
memetsrio (2), si bien, posteriormente, ademis de analizar otras
ssusss supuestas de su origen, se expondra la estrecha relacion

existe entre la emisién excesiva de dinero y el crecimiento
we==ids de la generalidad de los precios.

E: necesario, igualmente, antes de proceder al analisis de
# === hipdtesis que se aducen para explicar la inflacién, aclarar
w=wmos conceptos relacionados con la definicion de esta, de ma-
me== =1 gue, si bien a veces se confunde la presencia de situaciones
sm =res con lo que es su definicidén, estin conceptualmente ex-

. ==zns H. Helbling y James E. Turley, “A Primer on Inflation: Its
Comception, Its Costs, Its Consequences”, Review of the Federal Reserve
Sank of St. Louis, Vol. 57, N°® 1 (enero, 1975), p. 2. “‘La inflacidn es
wn aumento persistente en el nivel general (o promedio) de los precios
2= todos los bienes y servicios’, sefala Dallas S, Batten, “Inflation:
The Cost-Push Myth', Review of The Federal Reserve Bank of St. Louis,
Wol. 63, N® & (junio-julio, 1981), p. 20.

“Lz inflacién es el proceso de un gran incremento de la cantidad de
Sinero en circulacion... que debe resultar en una tendencia general
==ciz el aumento de los precios’”’. Ludwig von Mises, “Inflation and
Srice Control”, Planning for Freedom and twelve other essays and
addresses, editado por Frederick Nymeyer, (South Holland, Illinois:
Libertarian Press, 1974), p.p. 78-79.

i
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cluidas del lendbmeno de crecimiento sostenido en el nivel pro-
medio de la generalidad de los precios (3).

Primeramente, al definir la inflacién como un fenémeno de
crecimiento continuo en el nivel general de precios, un incre-
mento que se origine de una vez por todas en estos no se considera
como tal. La inflacién se refiere a la tasa de crecimiento en el
nivel de precios, no al nivel de precios. Veamos un ejemplo, con
la ayuda de los dos graficos siguientes (*):

1?‘
A 14
E ; = g el
D 1 pendiente |
C /,." | E Fde BD JI
A : | 1
: I..r’ | E T T S TR et
//'):B ﬁ - | pendiente F ‘pendiente
A | | glot b de CE
| 1 5 1 | |
1 i - i | > 1
0 to t, tiempo O t, tiempo
GRAFICO N° 1 GRAFICO N¢ 2

En el grafico N° I, en e] lapso de tiempo que va de O a t,,
el nivel general de precios crece a una tasa igual a la que indica
la pendiente de AB. Esto es, la tasa de inflacion; o sea, de creci-
miento en el nivel de precios, se indica por la inclinacién ascen-
dente de la recta AB. Asi, con el paso del tiempo, los precios
crecen con cierta tendencia.

Ahora bien, supéngase que, en un momento dado, por
ejemplo en el momento t,, sucede un hecho inesperado que eleva
sustancialmente el nivel general de precios. Por ejemplo, con-
sidérese que se reduce stbita y sustancialmente la oferta de granos
bésicos en el pais debido a un desastre natural, Si la economia
realiza automaticamente el ajuste en el nivel promedio de los pre-
cios, se pasaria, en el grafico N? 1, del punto B al punto C. Esto
es, el paso de B a C indicarfa un nivel de precios mayor, pero ob-

(3) Un tratamiento amplio de estos conceptos se encuentra expuesto
en Jorge Corrales Quesada, De la Pobreza a la Abundancia en Costa
Rica (San José, Costa Rica: Editorial STVDIVM, Universidad Auténoma
de Centro América, 1981), Capitulo II: El Estado y la Inflacién, espe-
cialmente. p.p. 40-57.

(4) Se tomaron de Dallas S. Batten, “Inflation: The Cost-Push Myth”,
Review of The Federal Reserve Bank of St. Louis, p. 21.
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servese que la tendencia de la tasa de crecimiento del nivel de
precios permanece igual, La inclinacion ascendente de la recta
CDE es igual que la de la recta AB. Esto quiere decir que la
tzsa de tendencia de la inflacion permanece igual.

Obsérvese, sin embargo, que, si se supone que el ajuste de
‘= economia, ante el inesperado fendmeno planteado, no se da
sutomaticamente durante el periodo de ajuste t, t;, el nive]l ge-
neral de precios se eleva mas rdpidamente en comparacion con
'z tendencia que traia, Siempre en el grafico N° 1, la inclinacion
o pendiente) de la recta BD es mayor que la inclinacién de la
recta AB, lo cual quiere decir que la tasa de crecimiento del ni-
vel de precios en el periodo de ajuste t, t; (dada por BD), es
zhora mayor que la tasa de crecimiento de]l nivel de precins del
periodo previo 0 t, (dada por AB). Esto da la impresion de que
el efecto inesperado o azaroso de la mala cosecha de granos ba-
<icos, aumenta en realidad la tasa de inflacion.

Pero, se habia definido a la inflacion como algo “sostenido”
o “permanente”, y no como un fendmeno “temporal”, “de ajuste”
o “transitorio”, En el grafico N° 1, el fendmeno sostenido y per-
manente se muestra en la inclinacion de las rectas AB y CE, y
en ambas la tendencia o tasa de crecimiento de los precios es la
misma. En cambio, el fenomeno temporal, de ajuste, o transitorio,
se indica en la inclinacion de la recta BD, que es mayor que
aquella permanente de las rectas AB y CE. “Esta tasa mayor de
cambio en el nivel de precios durante el periodo de ajuste no es
un fenomeno continuo. .. sino simplemente una desviacién tran-
sitoria de su propia tendencia de la tasa de inflacion. Puesto que
estas desviaciones no persisten, no se consideran como infla-
cion” (%).

Razonablemente se excluye de la definicién de inflacién, tan-
to un incremento de una vez por todas en el nivel general de
precios, en el que la tendencia permanece constante, punto ana-
lizado en el grafico N° 1, como cualquier incremento temporal y
no permanente en ese mismo nive] general de precios, pues se
revierte a la tendencia o tasa de crecimiento del nivel promedio
de la generalidad de ellos. De aqui que, por eiemplo, un feno-
meno puede que eleve inicialmente los precios de los granos ba-
sicos, pero luego revierte a la tendencia, ya sea porque posterior-
mente su precio vuelve a su nivel previo, o porque los factores

(5) Dallas S, Batten, “Inflation: The Cost-Push Myth'', Review of The
Federal Reserve Bank of 5St. Louis, p. 21. El grafico N¥ 2
muestra lo mismo que lo indicado en el grafico N® 1, sélo gue indica
las inclinaciones en los distintos lapsos de tiempo; es decir, sefala
las distintas tasas de crecimiento de los niveles de precios.
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productivos utilizados en su produccion son liberados, para ser
empleados en la fabricacién de otros productos, cuya oferta au-
menta y, por ende, reduce sus precios.

Finalmente, la definicion de inflacion se refiere a aumentos
en la generalidad de los precios y no a incrementos en los precios
de productos especificos. Es util hacer la aclaracion, puesto que
la medida de la inflacién se refiere a cambios en los niveles de
todos o la generalidad de los precios (®). Posteriormente, en las
paginas 17 a 19 de este libro, se analizard con mayor detalle esta
importante situacion que no se incluye dentro de la definicion
de inflacién.

Aunque una exposicién acerca de los efectos nocivos de la
inflacién ya se efectud en otra obra del autor (7), es necesario
presentar resumidamente los problemas derivados de un creci-
miento sostenido de la generalidad de los precios, cuando este
no es perfectamente anticipado por todos los participantes de la
economia. “El costo de la inflacién no anticipada —un incremento
en el nive] de precios que toma por sorpresa al publico— es mu-
cho mayor que en el caso de la inflacién anticipada: un incre-
mento que e] publico espera y para el cual se puede prepa-
rar...” (%), de manera que el analisis se concentra en el caso
de la inflacién no anticipada.

Una de las consecuencias de la inflacion no anticipada es
que la riqueza se redistribuye de aquellos acreedores netos hacia
los deudores netos; esto es, la traspasa de aquellos a los que se
les debe, hacia los que deben, Por ello se dice que es conveniente
estar endeudado durante un periodo inflacionario. Casos espe-
ciales de pérdida clara surgen cuando “aquellos que reciben pen-
siones en cantidades fijas o que mantienen sus ahorros en forma

(6) Para medir la inflacién se estudian los cambios en los Indices de pre-
cios, los cuales se computan para un numero sumamente extenso de
precios. ldealmente la medida deberfa efectuarse para todos los pre-
cios, sin embargo, se aproxima al andlisis del comportamiento de cier-
tos indices mas limitados. Una explicacion de esto puede verse en
William H. Wallace y William E. Cullison, Measuring Price Changes:
a study of price indexes, (4’ ed., Richmond, Virginia: Federal Reserve
Bank of Richmend, 1981), p.p. 5-52.

(7) Jorge Corrales Quesada, De la Pobreza a la Abundancia en Costa Rica
Capitulo II: El Estado y la Inflacion, p.p. 52-57.

i rrigan, “Indexation: A Reasonable Response to.Ianatiun”_
o %ﬁ?ﬂesﬂaﬂégiew of The Federal Reserve Bank of Philadelphia (setiem-
bre-octubre, 1981), p. 4. También ver Nancy Ammon Jianakoplos,
“Are You Protected From Inflation?’’ Review of The Federal Reser

ve Bank of St. Louis, Vol 59. N® 1 (enero, 1977), p.p. 2-8.
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de activos que brindan un rendimiento fijo, encuentran que el
poder adquisitivo de estos activos también declina” (*) durante el

proceso inflacionario. Por supuesto, cuando hay un crecimiento
sostenido en el nivel promedio de los precios, también hay otro
gran perdedor: aquel que mantiene saldos monetarios-dinero, De
hecho “el término inflacién se refiere a una baja en el valor del
dinero”, que viene a ser lo mismo, en otras palabras, que decir:
la inflacion es el alza sostenida del nivel de precios (*°). Por
ello, cuando hay inflacién, la gente tiende a deshacerse del dinero
v adquirir con él activos que brinden un rendimiento que se ajuste
al crecimiento de los precios; esto es, se deshacen de activos mo-
netarios para adquirir activos reales. Posteriormente en la pa-
gina 19 tlije esta obra se explicara, con mas detalle, la diferencia
entre magnitudes nominales o monetarias y las magnitudes reales.

Adicionada a la transferencia de riqueza que la inflacion
ocasiona, también produce distorsiones en la asignacién de re-
cursos en la economia. Debido a que, ante un crecimiento soste-
nido en el nive] promedio de precios, e] dinero va perdiendo va-
lor, se hace cada vez més caro mantenerlo y, “al estar uno efec-
tuando un escrutinio constante de su posicion de efectivo, se
desvian recursos escasos de actividades més productivas hacia
otros menos productivas debido al contro] requerido para la in-
flacion” (**). Paralelamente, dado el papel de transmisor de in-
formacion que cumple e] sistema de precios, una elevacion del
nivel de estos muy posiblemente ocasione un aumento de tales
costos de informacion y de transaccion.

En ultima instancia, la inflacién, cuando llega a magnitudes
sumamente elevadas, conocida como hiperinflacion, puede ter-
minar por destruir todo el sistema de organizacién econémica,
convirtiendo asi a la economia monetaria en una de trueque,
con el enorme costo que implica para cualquier sociedad. De
manera tal que, sin necesidad de profundizar més en los costos
y consecuencias de la inflacién, debemos tener muy presente el
consejo que nos transmitid John Maynard Keynes: “Se dice que
Lenin declaré que la mejor manera de destruir el sistema capi-

(9) Hans H. Helbling y James E. Turley, “A Primer on Inflation: Its Con-
ception, Its Costs, Its Consequences’”, Review of The Federal Reserve
Bank of St. Louis, p. 7.

(10) Rachel Balbach, “'The Effects of Changes in Inflationary Expectations’’,
Review of The Federal Reserve Bank of St. Louis, Vol. 59 N° 4
(abril, 1977}, p. 11.

(11) Hans H. Helbling y James E. Turley, Op. Cit., p. 7.
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talista era corrompiendo la moneda... Lenin estaba ciertamente
en lo correcto, El proceso incorpora todas las fuerzas ocultas de
las leyes econdmicas, del lado de la destruccién, y lo hace de una
manera tal que ni un hombre en un millén es capaz de diagnos-
ticarlo” (*?). Los costarricenses quedan bien advertidos por el
consejo que brinda John Maynard Keynes; si se hace caso omiso
de ¢, bien puede la economia costarricense concluir en el caos y
destruccion a los que se referia Lenin.

LA INFLACION CAUSADA POR EL AUMENTO
EN LOS COSTOS

Con suma frecuencia, en la historia del pensamiento cientifico
economico, se esboza la teoria de que la inflacion la provoca una
serie de factores no-monetarios, los que, al afectar los costos de
produccién, elevan los precios de los productos de que forman
parte.

Asiduamente se escucha que la inflacion resulta del aumento
del costo del salario, incremento usualmente referido a la accién
de los sindicatos. O bien, que la inflacién tiene lugar por la po-
sibilidad de administrar los precios de que disponen las indus-
trias monopolisticas o no competitivas, en sectores claves de la
economia. También, de igual manera, se atribuye a la inflacién
inferirse del aumento en los impuestos, los cua{es forman parte
de los costos de producir los bienes y servicios. Similarmente, se
achaca a factores especificos, tales como malas cosechas, o al au-
mento en el precio del petrbleo por la accién del cartel de la
OPEP, la causa del incremento sostenido en la generalidad de
los precios. Igualmente, ante el alza creciente de los intereses
nominales, se resucita la creencia de que ello, al afectar los costos
del capital, es causa de la inflacion.

Ante la importancia que muchas veces se les adscribe a estas
razones como causales de la inflacion, se harid un analisis de
los argumentos aducidos, Asi, el lector podra disponer de los ele-
mentos de juicio necesarios para analizar la consistencia logica
de los razonamientos propuestos por los patrocinadores de que
la inflacion resulta de la presion de costos. Sin embargo, antes
de efectuar algunas consideraciones generales sobre la falacia de

(12) Citado en Susan Love Brown, et al., The Incredible Bread Machine (Sa=
Diego, California: World Research, Inc., 1974), p. 64.



INFLACION Y CONTROL DE PRECIOS 17

los argumentos citados, es necesario explicar claramente dos con-
s=ptos fundamentales: en primer lugar, distinguir entre qué son
los precios absolutos o nominales y en qué consisten los precios
=lativos y, en segundo lugar, qué es una magnitud real y qué
e una nominal o monetaria.

Un ejemplo sencillo, permite aclarar la diferencia entre pre-
<os absolutos y relativos. Supéngase que existen sélo dos pro-
ductos (13): chayotes y zapotes. Cada chayote cuesta, por ejem-
slo, € 1,00 por unidad y el zapote, ¢ 3,00 cada uno. Los precios
ahsolutos serian, en este caso, ¢ 1,00 el chayote y € 3,00 el zapote.
En cambio, los precios relativos corresponden al precio de uno en
=srminos del otro. Asi, e] precio del chayote en términos del pre-
=io del zapote seria de un tercio; o sea, que cada chayote valdria
wna tercera parte del costo del zapote. O bien, a la inversa, que
el precio del zapote en términos del chayote es 3; es decir, que
cada zapote valdria tres veces el costo de un chayote.

Ahora bien, supdngase que cuando el precio del zapote es de
€ 3.00 la unidad, una persona compra 4 unidades; o sea, gasta
€ 12,00 en zapotes y, cuando el precio del chayote es de € 1,00
c2da uno, adquiere una docena de estos, por lo que gasta ¢ 12,00
en chayotes. En suma, el gasto total de la persona en zapotes y
chayotes es de € 24,00 (supdéngase que por semana).

Por otra parte, la ley de %a demanda dice que, en general,
al aumentar e| precio de un producto, la gente disminuye la
cantidad que demanda de él. Asi, si el precio del chayote sube
de € 1,00 a € 2,00 cada uno, la gente, en vez de comprar doce
chayotes, compraria s6lo 5 unidades y, para el caso del zapote,
si el precio baja de € 3,00 a € 2,00 cada uno, adquiriria mas,
por ejemplo, 7 zapotes. Fundamentalmente, en este analisis es
importante mantener clara la diferencia entre precios absolutos
v relativos, asi como también la naturaleza de la ley de la demanda.

Igualmente, los proponentes de que la inflacion tiene origen en
una presion de los costos, no parten del supuesto de que, al variar
el precio de un producto —supéngase que se analiza el caso del
zumento en el precio del petréleo— e] gasto total en todos los pro-
ductos permanece constante. Es decir, no se elimina asi el efecto
que podria tener sobre el crecim’ento de los precios si se aumentara
el gasto total (la tesis monetarista sefiala que la inflacion se
debe a un aumento de la demanda por el incremento de la oferta
de dinero). :

Por esta razon, con las cifras dadas, el gasto total se man-
tiene constante en @€ 24,00 por semana, Primeramente gastaba

{13) Por supuesto que existen enésima cantidad de productos. Suponer que
existen sblo dos productos facilita la explicacion con fines didacticos.
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€ 12,00 en chayotes y € 12,00 en zapotes, Ahora gasta € 10,00
en los primeros y € 14,00 en los segundos.

En la introduccién de este capitulo se definié a la inflacion
como el alza creciente y sostenida de la generalidad de los pre-
cios. Supongase ahora que, debido a una escasez en la cosecha
de chayotes, su precio aumenta en un ciento por ciento; o sea,
de (C 1,00 se eleva a € 2,00 ]a unidad. Segiin el proponente hipo-
tetico de que la intlacion la causa la escasez de chayotes, enton-
ces, se veria como el precio de éstos aumenta y deduce que ésta
tiene su origen en el factor especifico de falta de chayotes. Ahora
bien, aumento el precio absoluto del chayote, al elevarse de @ 1,00
a ¢ 2,00; pero ¢qué pasa con los precios relativos del chayote con
respecto al zapote?, ¢qué pasa, también, con e] precio absoluto del
zapote?

Recuérdese que, se supone en este anélisis, que el gasto total
permanece constante (€ 24,00). Al subir el precio del chayote,
la gente consume mencs de este producto, ocasionando un gasto
parcial menor, pues se reduce de € 12,00 a € 10,00. Ahora la
gente podrd destinar esos € 2,00 en que disminuyd su gasto en
chayotes, a comprar zapotes, de manera que el egreso total per-
manece constante. Ahora bien, al disminuir el gasto parcial en
chayotes, se desocupan recursos utilizados en su produccién, por
lo que esos recursos liberados se ofrecen a un precio menor para
la produccion de zapotes. Como se queria aumentar la cantidad
de demanda de zapotes, ello podria lograrse con una reduccion
en su precio y asi elevar el egreso en los € 2,00, producido de la
disminucién del gasto en chayotes, Y esta reduccién del precio
de los zapotes es posible lograrla, pues se redujeron los costos
para prcducirlos, tal como se sefialé anteriormente.

Obsérvese, por tanto, que un aumento unilateral en los
costos de producir los chayotes, debido, tal vez, a la existencia de
un sindicato de trabajadores, que se reflej6 en un alza en los
precios de los chayotes, no se tradujo en un aumento en los pre-
cios de los zapotes, sino que sucedié todo lo contrario. Esto es,
en términos del precio absoluto de]l chayote, este aumenté; pero
se redujo el absoluto del zapote, Pero, por otra parte, el precio
relativo del chayote con respecto al del zapote, si auments, pues
paso de ser un tercio (o sea ¢ 1,00/€ 3,00) a una igualdad (es
decir, ¢ 2,00/€ 2,00). Esta distincién es muy importante, pues
la_inflacion tnicamente se refiere a precios absolutos y no a los
relativos. Asi, el efecto del aumento del precio del chayote con-
sistio en elevar su relativo con respecto al del zapote, pero no en
afectar los valores absolutos de la generalidad de los productos,
pues, en este caso, bajo el precio de los zapotes. Esta confusion
entre precios absolutos y relativos es frecuente encontrarla en
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sroponentes de que la inflacién tiene su origen en las presiones
e costos. Asi, “errbneamente adscriben causas reales o micro-
sconomicas a lo que es esencialmente un fenémeno monetario o
macroeconémico” (14),

Igualmente valiosa en el analisis de la tesis de que la infla-
<ion la provoca la presion de costos, es la diferencia que existe
entre las magnitudes nominales y las reales. Las variables nomi-
nales son aquellas magnitudes medidas en términos monetarios.
Por ejemplo, el salario nominal es aquel medido en colones co-
mrientes, supéngase, de € 4.000,00 al mes, Esto contrasta con las
magnitudes reales, que son aquellas que excluyen e simp'e efecto
de los precios. Es decir, el salario rea] es en términos del poder
=dquisitivo del salario nominal. Asi, en el ejemplo aqui expuesto,
si los precios se duplican y el salario nominal tambien se dobla,
el salario real permanece constante, pues su poder adquisitivo se
mantiene igual. Esta diferencia entre las magnitudes nominales,
que son medidas a precios corrientes, y las reales, que lo son en
®rminos no monetarios, sino que excluye los efectos de variacio-
nes en los precios, es muy importante tenerla en mente, en es-
pecial en el analisis de la hipotesis de que los altos tipos de in-
terés son causa de la inflacién.

En las siguientes paginas se analizaran diversas explica-
ciones —todas ellas dentro de la llamada inflacién debido a la
presion de costos— acerca del efecto que los aumentos en los
costos de produccion tienen sobre los precios. Se vera como esas
ieorias conducen al error, por confundir los cambios en los pre-
cios absolutos con los que se dan en los precios relativos, Igual-
mente, como, al mantenerse constante el gasto total, las varia-
siones de costos y, derivado de ello, de los precios especificos, no
permiten explicar por qué se da la inflacion. Esto es, que las
variaciones de precios especificos no explican los cambios soste-
nidos en la generalidad de los precios. Asimismo, tal como sefala
Fisher, “La escasez, en casos seleccionados, nos conduce a expli-
car el alza de los precios individuales. Pero no nos encaminara
lo suficiente para explicar los cambios en el nivel general de pre-
cios... (**). Usualmente los creyentes en que la inflacién tiene

su origen en la presién de costos acuden gz explicaciones ad hoc,
que varian de crisis petroleras, hasta el alejamiento de las anchoas

'14) Thomas M. Humphrey, “On Cost-Push Theories of Inflation in the
Pre-War Monetary Literature’, Economic Review of The Federal Re-
serve Bank of Richmond, Vol. 63, N® 3, (mayo-junio, 1977). p. 7.

15) Irving Fisher, Stabilizing the Dollar in Purchasing Power (New York:
E. P. Dutton and Company, sin fecha). p. 3.
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de las costas del Perti, pasando por la escasez mundial de azicar.
En sintesis, habra siempre alguna explicacion casuistica para dar
fundamento al creyente de que la inflacién se origina en la pre-
sién de costos, aunque la naturaleza esporadica y de corta dura-
cion de tales “inflaciones”, no explica el fenémeno del creci-
miento sostenido de la generalidad de los precios.

No solo los argumentos expresados lineas atras dan lugar a
sugerencias de politicas que eventualmente conducen a un serio
error, como es el caso de los controles de precios y salarios, o las
politicas de ingresos o de directrices de precios y salarios, sino
que también conducen a la formulacion de la denominada curva
de Phillips, la cual es objeto de andlisis al final de este capitulo.
Su importancia conceptual y de elemento formulador de politicas
econémicas alli se hace manifiesta con detalle.

Para concluir, es necesario, a la luz de lo que los profesores
Alchian y Allerf denominan “la ilusion de la presion de costos” (*%),

reguntarse  Jpor qué la gente cree que la inflacion se origina en
Fos : ereméntos de los costos de produccion? (7). La esencia de
la explicacién radica en el papel que juegan los inventarios que
se mantienen en los distintos niveles de comercializacion. Los
inventarios sirven para evitar que los negocios se queden sin pro-
ducto para vender en periodos cuando la demanda es inusual-
mente elevada. Puesto que hay periodos altos y bajos de ventas,
los inventarios sirven de colchon ante estas fluctuaciones. Supon-
gase, ahora, a manera de ejemplo, que aumenta la demanda de
pollos por el poder de compra que ejercen las amas de casa. El
pulpero o el tramero del mercado o el duefio del supermercado
no pueden distinguir, en una primera instancia, si ese aumento
de demanda es transitorio o permanente. De manera que le haran
frente a ese incremento de ventas, al mismo precio existente, dis-
minuyendo los inventarios, Logicamente, al incrementarse la de-
manda de pollos en los negocios minoristas, su precio deberia ha-
ber aumentado; sin embargo, la presencia de los inventarios per-
mite que el precio se mantenga igual, pero con un mayor volu-
men de ventas. El pulpero no sabe que la demanda de pollos

(16) Armen A. Alchian y William R. Alien, University Economics, (2° ed.,
Belmont, California: Wadsworth Publishing Company, 1968), p.p. 86-89.

(17) “Los argumentos de los ‘economistas’ convencen (como es de esperar)
a la mayoria de los economistas, pero a muy POCOS ‘hombres de ne-
gocios’. Sin embargo, las actitudes de los ‘hombres de negocios’ y de
los ‘economistas’ no son necesariamente incompatibles. En nuestra opi-
nién este mal entendido se produce como consecuencia, por lo menos,
de que casi ningun ‘hombre de negocios’ piensa en términos relativos'’.
Amotz Morag, Impuestos e Inflacion (Barcelona, Espafa: Editorial Vi-
cens-Vives, 1973), p.p. 33-34,
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2e la colectividad aumentd para todos, y que podria elevar su
precio sin que disminuyeran sus ventas. Lo Unico que puede co-
nccer es que al precio existente logra vender méas pollos, aunque
= costa de los inventarios que mantenia y que se le disminuyen
saulatinamente,

Por supuesto, los inventarios del minorista vendedor de po-
los son limitados, de manera que si persiste el aumento en su
demanda, se vera precisado a comprar mas pollos de sus pro-
veedores, para reemplazar los inventarios que van bajande mas
rapidamente que lo deseado. Los mayoristas vendedores de pollos
sufren, entonces, un aumento similar en la demanda de su pro-
ducto y, pronto, también veran como sus existencias empiezan a
disminuir lentamente, Entonces, acuden a los prcductores de
pollos —las granjas— a que les suplan mas para satisfacer la
demanda ascendente que enfrentan.

Sin embargo, ya en el mercado de materia prima, la can-
tidad existente de pollos que ofrece por dia el granjero es insu-
ficiente, al precio antiguo o inicial, para abastecer el aumento en
la demanda que sobre ellos ejerce el mayorista de pollos. De
esta manera, al viejo precio, o habra algunos mayoristas que
veran insatisfecha su demanda incrementada, o tendrin que ele-
var el precio que estan dispuestos a pagarles a los granjeros, para
evitar que éstos se los vendan a otros mayoristas.

Por supuesto, esto ultimo es lo que pasa, y los precios de los
pollos en la granja aumentaran hasta que sean lo suficientemente
elevados, de manera tal que no quede un exceso de demanda
insatisfecha, Es decir, hasta que el precio del pollo en la granja
sea tal que la cantidad de animales que los mayoristas desean
adquirir, sea igual a la cantidad de pollos ofrecida en el mercado.
Si bien, los ingresos por la venta de pollos de los granjeros se
incrementan, los mayoristas observan que el costo de su producto
—el pollo— aumenta, Y como las empresas mayoristas desean
centinuar operando con ganancias en el mercado, deberdn au-
mentar el precio de venta de los pollos al minorista y aduciran,
entonces, que el precio de venta de ese pollo es mayor, porque
los granjeros les han cobrado mas, aumentando asi sus costos.

Consecuentemente, el minorista, e] pulpero, el tramero y el
dueno del supermercado, elevaran también e] precio del pollo que
cobran a las amas de casa y sefialaran, de nuevo, como respon-
sable del aumento al mayorista, pues sus costos aumentaron, Asi,
“aunque parece que el mayor costo de la materia prima ha pro-
vocado un precio mayor del producto final, la causa verdadera
de los precios mas altos en cada nive]l de la red de manufactura
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y distribucion, es el incremento inicial en la demanda agregada
que se ejerce sobre el producto final” (*%).

De esta manera, el incremento en la demanda del producto
obliga a cada uno de los participantes en la cadena de mercadeo,
a tratar de obtenerlo para satisfacer la mayor demanda de cada
uno de ellos. En realidad, el fenémeno descrito es muestra de lo
que se conoce como la falacia de composicion; esto es, que lo que
es cierto para un individuo no necesariamente es cierto para to-
dos los individuos juntos. Asi, para cada uno de los vendedores
(granjero, mayorista) aparece como si él se viera forzado a au-
mentar el precio de su producto debido a un aumento en los cos-
tos; sin embargo, es el esfuerzo de cada uno de ellos de tener para
si el producto, lo que provoca el aumento en los precios. Es de-
cir, “la fuente ultima de la inflacién es siempre ese incre-
mento en la demanda que se filtra hasta él de una u otra for-
ma” (**). La existencia de inventarios, que temporalmente sirven
de colchén al aumento de demanda, es lo tinico que impide que
ese efecto se dé en forma inmediata y que requiere que el proceso
se transmita por medio del sistema de produccién y de mercadeo.
Esto es lo que condujo a la “ilusién de presion de costos” de la
que nos hablan Alchian y Allen: “eso explica la ilusion comin
de que los incrementos en los costos son los responsables de los
precios mas elevados” (*).

A continuacién, se procedera al anilisis de algunas de las
mas comunes explicaciones de que la inflacion es produc’da por
los incrementos en los costos, y se mostrara como, ni la evidencia
empirica, ni la logica conceptual, brindan soporte a ese mito.

LA INFLACION ES RESULTADO DE LOS
AUMENTOS DE SALARIOS

Harto extendida es la creencia en que la inflacién es pro-
ducida por las alzas salariales, especialmente por el crecimiento

(18) Dallas S. Batten, "“Inflation: The Cost-Push Myth'’, Review of The
Federal Reserve Bank of St. Louis, p. 26.

(19)  Milton Friedman, Unemployment versus Inflation?: An Evaluation of the
Phillips Curve (Londres, Inglaterra: The Institute of Economic Affairs,
1975). p- 35.

(20) Armen A. Alchian y William R. Allen, Op. Cit., p. 89.
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gue han tenido las organizaciones sindicales con el paso del
Hempo.

Generalmente, el empresario considera que los aumentos sa-
lzriales obtenidos por los sindicatos son el factor causal de la in-
flacon, Esto es porque a él la inflacién se le refleja en el alza de
los costos, derivados principa'mente de los incrementos salariales.
12 explicacién de tal fenomeno puede verse con claridad en un
=emplo, en el cual, supdngase, los trabajadores se sindicalizan y
1> primero que la decisién origina es un crecimiento en los sala-
=os. Por supuesto, el empresario piensa que la tnica formula pa-
r2 resolver su problema es por medio de un aumento en el pre-
=0 de su producto y deduce que, entonces, el alza la ocasiona
=l incremento de los salarios, por tanto, cree que los salarios cau-
san la inflacién.

Pero, cefectivamente es un alza de salarios la causa de un
‘ncremento sostenido en los precios? El empresario del ejemplo
~ata en todo momento de hacer maximas sus utilidades y, para
lograr este objetivo, emplea trabajadores hasta el momento en
sue el incremento del ingreso derivado de la venta de la produc-
=on adicional, que ocasiona la utilizacién de un trabajador extra,
= igual a lo que le cueste este. Es decir, e] empresario utiliza
wrabajadores hasta el momento en que lo que le “rinda” sea igual
= lo que le cuesta. De otra manera, si el valor de lo que produce
este trabajador adicional es mayor que lo que le cuesta, tiende a
stilizar mas trabajo, pues ello le brinda ganancia adicional. Si,
sor otra parte, el valor de la produccién que da el Gltimo traba-
iador es menor que lo que hay que pagar, estd perdiendo y le
sonviene, entonces, utilizar menos obreros.

Al aumentar el costo del trabajo debido a la sindicalizacion
v al permanecer constante el valor del ingreso tota] producido
sor el Gltimo trabajador, y como la empresa busca hacer maxi-
=a su utilidad, entonces, le beneficia emplear menos trabajadores.
Por supuesto, la reduccién del empleo ocasiona un descenso en
Iz produccién y, por ende, en el aEastecimiento del mercado. Al
descender la oferta, el precio del producto que elabora la indus-
cria aumenta, de manera tal que el valor de la produccién del
altimo obrero empleado aumenta. De nuevo, se establece el equi-
librio de la industria, cuando el salario mayor es igual al valor
del producto adicional del dltimo trabajador contratado.

Obsérvese que durante el proceso, en la industria referida,
el salario aumentd, la produccion disminuyé y el nivel de em-
pleo se redujo. Hasta aqui puede pensarse que el aumento del
salario es la causa del alza en el precio, Pero bien, se ha dicho
gue la inflacién es el alza sostenida de la generalidad de los pre-
cios. Y es importante tener en mente esta definicion, cuando se
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pregunta: ;qué va a pasar ahora en el resto de los sectores de l:
economia? Los trabajadores, que quedaron cesantes en la indus-
tria que fundé un sindicato, irdn a ofrecer sus servicios al restc
de la economia no sindicalizada. :

Este aumento de la oferta de trabajo ocasiona que desciend:
el salario de equilibrio en ese sector, de manera tal que las em-
presas sin sindicatos tienden a aumentar el empleo y, por tanto
a incrementar la producciéon, Esto ultimo se traduce en un au-
mento de la oferta y, por consiguiente, en una baja en los pre-
cios, Por lo tanto, en general, los precios aumentan en el secto
sindicalizado, pero descienden en el que no lo esta, de maner:
que no hay un incremento en la generalidad de los precios, comc
es la definicién de inflacion.

El profesor David Laidler resume claramente el error fun-
damental de los creyentes en que la inflacién tiene su origen er
la presion salarial, cuando indica que “el argumento acerca de
la agresividad (en cuanto a la posibilidad de que los aumento:
de salarios que logran son la causa de la inflacion) es un mal
conocimiento de la economia. Para empezar, confunde los precio
relativos, con el nivel absoluto de los precios” (**).

En otras palabras, el fenémeno descrito de alza de salario
debido a la accién sindical en una industria, significo un incre
mento en los salarios de ese sector. Simultaneamente, sin embargo
se dio una baja en el sector no sindicalizado, de manera tal qu
variaron los precios relativos (el precio relativo del trabajo o sa
lario en el sector sindicalizado aumentd con respecto al precio de
trabajo o salario en el sector no sindicalizado), pero no aumenta
ron los precios absolutos (aument6 el precio del trabajo o salaric
en el sector sindicalizado, mas se redujo el precio del trabajo ¢
salario en el sector no-sindicalizado). Asi, “...las tasas especifi:
cas de salarios obtenidas por los sindicatos monopolisticos, serar
mas altas en comparacién con otros salarios, que lo que seriar
en el caso de que todos los mercados laborales fueron competi-
tivos. .. sin embargo, el nivel genera]l de salarios no necesaria.
mente va a verse afectado. .. el poder monopolico (del sindicato)
afecta la estructura de los salarios... pero no su nivel gene:
ral” (22). Por lo tanto, el fenémeno de la sindicalizacion es sig:

e e

(21) David Laidler, “The Crisis-When and Why Did it Start”, en Inflation
Causes, Consequences, Cures, editado por Lord C. Robbins (Sussex
Inglaterra: The Institute of Economic Affairs, 1974), p. 56 El parén
tesis es nuestro,

(22)  Thomas M. Humphrey, “Some Current Controversies in the Theory o
Inflation””, Economic Review of The Federal Reserve Bank of Richmond
Vol. 62, N® 4, (julio-agosto, 1976), p. 11.El paréntesis es nuestrc
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~ificativo en la determinacion de la estructura de precios y sala-
sios: esto es, en los precios y salarios relativos, pero no en la
definicion de los niveles generales de precios y salarios.

Se pueden sefialar otros argumentos en contra de la teoria
de que las presiones salariales de los grupos sindicalizados son la
~=usa de la inflacion. Uno de los mas relevantes lo formula Irving
Fisher, quien se queja de que no se puede explicar un fenomeno
en términos de ¢l mismo. Asi, “decir que la causa de los ‘precios’
—recientes son los ‘salarios’ crecientes, es simplemente decir que
los precios de los productos se han elevado porque el precio del
wrabajo ha aumentado; y podriamos, de igual manera, darle
vuelta y decir que el precio del trabajo ha aumentado, porque
el precio de la alimentacién ha subido y empujado a la huelga
= los trabajadores para obtener mayores salarios™ (**).

El argumento anterior se refuerza al plantear el problema
en términos de si, tal como lo indica la teoria de la presion de
salarios, la inflacion es causa del aumento de ellos, o bien, si el
‘neremento en los precios méas bien no conduce a salarios mas
elevados. En un trabajo sumamente interesante, en el cual, en
vez de suponerse que la direccion de causalidad va del alza de
precios hacia aumentos de salarios, o a la inversa, mas bien se
busca la comprobacion empirica de ello. Los autores concluyen
gue las pruebas estadisticas son consistentes con la hipotesis de
cue “la causal va en una sola via, de precios a nivel de consu-
~idor hacia los salarios y no a la inversa... no hubo indicacion
de una conexion causal que fuera de los salarios hacia los pre-
cios a nivel de consumidor”(**).

Es necesario profundizar un poco més en el argumento de
que los aumentos de los salarios por la accion de los sindicatos
son la causa del incremento de los precios. El profesor de la Es-
cuela de Econcmia de la Universidad de Chicago, J. Laurence
Laughlin, escribi6 en 1909 que “...ha existido un avance marca-
do en los salarios... (y que) uno de los principales elementos
gue forma parte de los gastos de produccion de todo tipo de
productos, se ha elevado en el costo, y que tuvo su efecto en

(23) En una sencilla explicacién de por qué tales demostraciones no satis-
facen, Fisher dice que esa se parece "a la respuesta que dio el jar-
dinero cuando, al preguntarsele que ‘;adénde estaba el machete?’; res-
pondié: ‘junto al rastrillo’; y al preguntarsele que, entonces, ;addonde
estaba el rastrillo?: respondid: ‘estd junto al machete’ . Irving Fisher,
Stabilizing the Dollar in Purchasing Power, p. 3.

(74) James R. Barth y James T. Bennett, “Cost-push versus Demand-pull
Inflation: Some Empirical Evidence”, Journal of Money, Credit and
Banking, Vol. VII, N® 3 (agosto, 1975), p.p. 393-394.
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elevar los precios... La pregunta es.., ¢si el alza de los salarios
es una de las causas del aumento de los precios o si la elevacién
de los precios ha hecho posible el alza de los salarios?. .. Parece
haber una influencia independiente a los precios que han ele-
vado la tasa de salarios. Y esta influencia indudablemente se de-
be... a la presién de los sindicatos laborales que han estado muy
activos en afios recientes” (?°). Es interesante notar que en esa
época, en los Estados Unidos, la fuerza de trabajo sindicalizada
era tan solo el 6% de la fuerza de trabajo total {aunque no hay
informacion de si ese porcentaje estaba aumentando, pues es ne-
cesario, para ver si la teoria de la presion de salarios es solida,
observar si los aumentos de precios han estado asociados al gra-
do de sindicalizacion). En Costa Rica, al menos el grado de sin-
dicalizacion de su fuerza laboral ha permanecido mis o menos
constante durante los ultimos veinte afios. Sin embargo, en tanto
que durante la década de los sesenta hubo estabilidad de precios,
ya en la de los setentas la inflacién se presentd con suma vio-
lencia. Esto es, dos periodos con tasas de inflacién sumamente
diferentes se encuentran ligados al mismo grado de sindicaliza-
cién; o sea que el nivel de fuerza de los sindicatos no puede ser
causa de la elevacion de los precios, segin el fenémeno des-
crito (*°). Pero, alin hay mas: distintos paises, con distintos gra-
dos de sindicalizacion, poseen similares grados de inflacién, Igual-
mente, paises con un nivel semejante de sindicalizacién, tienen
diferentes niveles de crecimiento de los precios. Esto va contra la
idea de que el grado de sindicalizacién, con su capacidad de au-
mentar los salarios, es causa del crecimiento sostenido de los pre-
cios. “En un plan mundial, el sindicalismo y la inflacién no pa-
recen estar relacionados, En 1970, los costos unitarios de trabajo

(25) J. Laurence Laughlin, “Gold and Prices’’, Journal of Political Economy,
Vol. 17 (mayo, 1909), pp. 268-269, citado en Thomas M. Humphrey,
“0On Cost-Push Theories of Inflation in the Pre-War Monetary Litera-
ture’’, Economic Review of The Federal Reserve Bank of Richmond,
Vol. 63, N° 3, Emayn-]uniu; 1977), p. 6.

(26) Casi sesenta afios después, otro colega de Laughlin en la Escuela de
Economia de la Universidad de Chicago, el profesor Milton Friedman,
escribio que “‘los sindicatos fueron tan fuertes en los Estados Unidos
en 1961-64, cuando no hubo inflacion, como lo fueron en 1965-89,
cuando hubo inflacién. Los precios en los Estados Unidos més que se
doblaron durante la Guerra Civil, cuando los sindicatos casi no existian;
en la Primera Guerra Mundial, cuando les sindicatos eran débiles, ¥
en la Segqunda Guerra Mundial, cuando los sindicatos eran fuertes™.
Milton Friedman, “Inflation and Wages”, Newsweek, 28 de setiembre,
1970, reproducido en Milton Friedman, There’s No Such Thing as a
Free Lunch (La Salle, Illinois: Open Court Publishing Company, 1975),
p. 107.
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en Inglaterra aumentaron en 10.6%, en tanto que crecieron en
13% en Alemania Occidental. El primer pais es casi un 50%
mas sindicalizado que el segundo. Los salarios en Suecia y Fran-
cia aumentaron ambos en un 119 en 1970. La fuerza de trabajo
sueca es casi un 3009, mas sindicalizada que la francesa™ (*7).
Sin embargo, algunos proponentes de la tesis de que la in-
facion tiene su origen en los aumentos salariales, sefialan que,
s bien es cierto que la formulacion burda de dicha tesis confun-
Ze los niveles de salarios con la tasa de cambio de ellos, lo im-
portante es destacar el incremento gradual que se da en el poder
monopdlico, en este caso, el de los sindicatos. Asi, por ejemplo,
=l Premio Nobel en Economia, James Tobin sefiala que “Episo-
dios particulares de inflacion pueden ser asociados con los acre-
centamientos del poder monopélico o con cambios en las estra-
tegias y preferencias de aquellos que lo poseen, Entre las razones
por las cuales se elevaron los precios y los salarios, atin enca-
randose un desempleo masivo en 1933, estuvieron los codigos del
Acta de Recuperacion Naciona] (National Recovery Act) y otras
medidas a inicios del Nuevo Trato. (New Deal) para suprimir
la competencia, y el crecimiento del nimero de miembros y
d=l poder de los sindicatos bajo la proteccion de la nueva legis-
lzcion federal. Recientemente hemos sido testigos de ganancias
sustanciales por el poder de los empleados publicos organizados.
Puede ser que en otras partes los sindicatos no han ganado poder,
pero algunos de ellos aparentemente han variado sus objetivos a
favor de salarios, aunque sea a costa del empleo” (**). Es logico
sue durante el proceso de fortalecimiento de los sindicatos se dé
on aumento en los salarios reales de los asociados (y una reduc-
=on del empleo en el sector). Sin embargo, una vez que se con-
solida dicho aumento salarial, no tiene por qué producirse una
mnflacion creciente, Es decir, hay un efecto temporal de aumento
de precios y, debemos recordar, la definicion de inflacion como
“el alza sostenida y creciente, de la generalidad de los precios”.
Si los sindicatos son fuertes y han sido fuertes, hace su tiempo
gue hicieron su trabajo. Sus salarios relativos son altos y otros
salarios relativos son bajos. A este nivel, la creencia en que los
s=nd'catos fuertes producen la inflacion es completamente una
confusién analitica entre los efectos relativos y los efectos gene-
rzles(??). De nuevo, la confusion surge, por una parte, al querer

'27) Roger LeRoy Miller y Raburn M. Williams, The Economics of National
Issues (San Francisco, California: Canfield Press, 1972), p. 58.

28) James Tobin, “Inflation and Unemployment”’, American Economic Re-
view, Vol. LXII, N* 1 (mayo, 1972), p. 14. :

129) Milton Friedman, “'Commentary’’, a Peter Jay, “Do Trade Unions
Matter?”, Inflation: Causes, Consequences, Cures, editado por Lord C.
Robbins, p. 46.
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revolver los precios relativos con los absolutos y, por otra parte,
en lo que es un fenémeno transitorio de aumentos de precios, y el
caracter de incremento sostenido y creciente de los precios.

Ademas, el argumento propuesto por Tobin no explica por
qué, entonces, en periodos en que también han existido sindicatos
fuertes o en proceso de crecimiento, la inflacién era casi inexis-
tente; o bien, por qué, en perfodos en que casi no hubo sindicatos,
se presentaron fuertes alzas en la generalidad de los precios.

En sintesis, tal como sefiala el profesor Friedman, “Un sin-
dicato fuerte puede crear conflicto social, puede dejar sin empleo
a la gente, puede crear desempleo. Si se va haciendo mas fuerte. . .
puede crear inflacion temporal en el proceso, debido a alguna
politica que absorbe a los desempleados, sin que haya un des-
censo en los salarios. Pero no puede crear una inflacién conti-
nua” (3°). Por lo tanto, es falaz el argumento de que los aumen-
tos de salarios provocados por la actuacion de los sindicatos es
causa de la ianacién, aunque muchas veces lo utilizan grupos
interesados en desviar la atencion de la verdadera causa del in-
cremento general de los precios.

Una Folitica econdmica, que se sugiere como medida para
controlar la inflacién, es la llamada de directrices de precios Y
salarios o politicas de ingresos (31). Esencialmente parten del con-

cepto de que la inflacion es causada por la presion de salarios
precios monopolizados. Por ejemplo, los profesores Henry Wallicﬁ
y Sidney Weintraub “indican que la evidencia empirica da so-
porte al enfoque de que los incrementos de los precios se deben
a la aplicacion de un margen constante sobre los aumentos de
salarios unitarios” (**). De esta manera, si se logran controlar
los aumentos de los salarios sera posible mantener los niveles de
precios existentes. Sin embargo, no solo mas bien la evidencia
empirica parece comprobar lo contrario, sino que una politica
que pretenda detener el proceso inflacionario basandose en le
falsa creencia de que la presion de costos (de aumentos de sala-
rios) es la causa del incremento en la generalidad de los precios
esti destinada a fracasar. En realidad, tal medida esta dirigida
atacar los sintomas y no la causa del proceso inflacionario, qu

— e —

(30) Milton Friedman, Unemployment versus Inflation?: An Evaluation |
the Phillips Curve, p. 31.
(31) Traducciones de “wage and price quidelines” y de “income policies”

(32) Citado en Nancy Ammon Jianakoplos, “'A Tax-Based Incomes Polit
(TIP): ’»{Uhat’s 1t All About’, Review of The Federal Reserve Bank |
St. Louis, Vol. 60, N 2 (febrero, 1978), p.p. 8-9.
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L es el crecimiento excesivo de la cantidad de dinero en la
gconomia.

El enfoque monetarista de la inflacién insiste en que no se
==tz de negar la existencia de una relacion entre precios y sa-
Lsrios. o la llamada espiral precios-salarios. Lo que senala es
g=e. en tanto no haya un aumento de la oferta de dinero, no ha-
== inflacion. Esto puede explicar por qué popularmente se
somsidera que los aumentos de salarios “provocan” la inflacion.
Becuerde el lector como paginas atras se explicd que el aumento
2= los salarios en un sector de la economia debido, por ejemplo,
2 1= accién de un sindicato, provoca que aumente e] precio del
sroducto en el cual se utiliza ese trabajo mas caro. Pero, como
# =zumentar el precio de ese producto, disminuye la cantidad
f=mandada del mismo, esto provoca una desocupacién de re-
sw=rsos utilizados en su produccién, lo cual hace que surja el
fesempleo. Los trabajadores desempleados iran a prestar sus
servicios, a un salario menor, a otros sectores de la economia,
s=vos productos tendran ahora un precio menor. En sintesis, lo
2= se da es una variacién en los precios relativos (alza en los
srecios y salarios del sector sindicalizado y baja en los salarios y
srecios del sector no sindicalizado), pero el nivel promedio de
grecios permanece invariable.

Por otra parte, si el gobierno mantiene una politica de pleno
empleo o de evitar un crecimiento del desempleo, el surgimiento
d= este, ante el aumento de salarios motivado por la pre-
son sindical, le induce a una politica de expansién monetaria,
2 que causa la inflacién que sobrevendri posteriormente. Esta
sctuacion expansiva de la autoridad monetaria, que si provoca
e zumento general de los precios, da lugar a interpretar que el
222 de salarios es la causa de la inflacién. Esto lo observa cla-
ramente el distinguido economista Harry Johnson, cuando se-
szla que “La aceptacion del ‘pleno’ o ‘elevado’ empleo como un
obietivo de politica gubernamental (tiene) una implicaciéon ob-
wia. .. y es que un esfuerzo gubernamental serio de mantener un
continuo pleno empleo, implica la pérdida de la politica de con-
=ol de los niveles de precios y salarios, puesto que la autoridad
monetaria tendrd que validar cualquier incremento de precios y
salarios determinado por las presiones competitivas o —el es-
pantajo mas usual— por la fijacion administrativa de precios
por las empresas oligopolisticas o la negociacion colectiva de sa-
‘zrios que llevan a cabo los sindicatos oligopolisticos™ (*?).

33) Harry G. Johnson, Inflation and The Monetarist Controversy (Amster-
dam, Holanda: North-Holland Publishing Company, 1972), p. 11. El
paréntesis es nuestro.
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Segin esto, es muy importante tener presente la distincio
entre motivacion y causalidad. Los aumentos de salarios debid
a la accion de sindicatos, los incrementos de precios en secton
“claves”, los aumentos de impuestos, las alzas en los precios d
petroleo o de productos agricolas y muchos otros factores, pu
den motivar el aumento por parte del gobierno de la emisién
dinero. Pero sera esto ultimo lo que ocasione, lo que cause,
alza sostenida en la generalidad de los precios. Si e[il surgimien
de los factores antes citados no empuja a las autoridades monet
rias a emitir dinero, lo cual hace valido ese efecto en la gen
ralidad de los precios, entonces, lo unico que resultara son v
riaciones en los precios relativos y no en los precios absolutos

Esta confusion entre motivacion y causa puede explicar p
qué, por ejemplo, Peter Jay manifiesta que la adopcion de po
ticas de pleno empleo por parte del gobierno, provoca la emisi
de dinero, lo cual causa inflacion, “por lo cual entonces hay !
sentido en el que los sindicatos provocan la inflacion” (**). S
embargo, si esta clara la diferencia entre causa y motivacion,
teorias de que la inflacion es producto de los incrementos
costos, no existe como tal. De esta manera, toda inflacion tie
su origen en la emisién excesiva de dinero,

En el Capitulo Quinto de este libro sefialaremos cuéles b
de ser, entonces, las politicas econdmicas correctivas para tra
de contener el flagelo de la inflacién.

LA INFLACION COMO RESULTADO
DE LOS MONOPOLIGS

No es nada nueva, al igual que como sucede con la te
de la inflacion provocada por las alzas de los salarios, la
atribuye a los monopolios u organismos empresariales simila
la razon del aumento de los precios. En efecto, el profeso
Laurence Laughlin de la Universidad de Chicago, a princi

(34) Peter Jay, “Do Trade Unions Matter?”, Inflation: Causes, Consequer
Cures, editado por Lord C. Robbins, Op. Cit., p. 28. El Profesor |
drich Hayek sefialé claramente que “pajo la influencia de una doc
que considera misién de las autoridades monetarias crear la mo
necesaria para asegurar el pleno empleo a un determinado nivel de
salarios, es politicamente inevitable que cada aumento en las re
neraciones laborales ha de provocar mayor inflacién’. Friedricr
Hayek, Los Fundamentos de la Libertad (Madrid, Espafia: Unidn
torial S. A., 1975), p. 309.
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2= este siglo sefial6 que “la formaciéon de combinaciones (empre-
semiales) es incuestionablemente la fuerza mayor en este periodo,
serz ocasionar precios mas altos” (*°) y, pocos afios después,

sereg0 que “toda la raison d’etre de las combinaciones monopo-
isticas es controlar precios, y prevenir la competencia activa, Tal
=omo saben todos los economistas, en las condiciones bajo las
s==z'es muchas industrias se organizan hoy dia, los gastos de pro-
fuccion no tienen relacién directa con los precios” (39).

Igualmente, el conocido autor, junto con Adolf A. Berle, de
2 obra The Modern Corporation and Private Property, Gardiner
. Means, escrita en 1932 y que inspir6 profundamente el pen-
samiento economico y politico durante el New Deal de Roosevelt,
s=2lo que “. . .ahora generalmente se entiende que e] nuevo tipo
2= inflacion estd asociado con precios y tasas de salarios adminis-
=ados... Se debe a que este nuevo tipo de inflacion surge del
=ercicio del poder administrativo sobre precios y tasas de sala-
=os. que lo he bautizado como inflacién administrativa en con-
=aste con la inflacién monetaria. ..” (57).

Con cierta frecuencia, en el desarrollo del pensamiento eco-
momico, aparece e|l argumento de que la inflacién resulta de la
soiitica discrecional, o administrada, como a menudo se le llama,
2= parte de los monopolios de poder variar a su arbitrio el precio
2=l producto que venden. La capacidad que tiene el monopolista
2= fjar el precio de su producto se identifica como la causa del
==cimiento de la generalidad de los precios.

25 J. Laurence Laughlin, “Gold and Prices”, Journal of Political Economy,
Op. Cit., p. 270, citado en Thomas M. Humphrey, “'On Cost-Push Theories
of Inflation in the Pre-War Monetary Literature’’, Economic Review
of The Federal Reserve Bank of Richmond, p. 6. El paréntesis es nues-
tro.

== J. Laurence laughlin, “Causes of the Changes in Prices Since 1896",
American Economic Review: Proceedings, N° 1, (abril, 1911), reim-
preso en Readings in Money and Banking editado por C. A. Phillips
(New York: Macmillan, 1916), p. 185, citado en Thomas M. Humphrey,
“0On Cost-Push Theories of Inflation in the Pre-War Monetary Litera-
ture’, Economic Review of The Federal Reserve Bank of Richmond,
p. 7.

37 Gardiner C. Means, testimonio del 24 de enero de 1959 ante el Sub-
comité de Asuntos Juridicos, del Congreso y del Senado de los Es-
tados Unidos, Audiencias: Precios Administrados, 86 avo. Congreso,
1* sesion, 1959, reproducida como Gardiner C. Means, “Administrative
Prices and Economic Theory”, Readings in Economics and Politics,
editado por H. C. Harlan (New York: Oxford University Press, 1961),

p. 206.
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El monopolista busca siempre maximizar sus ventas, pero
enfrenta el problema de que, para poder vender mas unidades de
producto, tiene que bajar pau&tinament& el precio de estos, Mas
que tomar el precio como dado, tal como sucede a la empresa en
competencia, el monopolista busca manejar, o sea variar, el pre-
cio a que puede vender las subsiguientes unidades. En realidad,
tanto la empresa en competencia, asi como el monopolio, desean
hacer maxima su utilidad, su riqueza. En ambos casos se preten-
de lograr el precio maximo posible, pero, en tanto que €n com-
petencia, si una empresa cobra mas que el precio de mercado, se
queda sin vender nada, bajo el monopolio busca cobrar un pre-
cio que haga maxima su utilidad, y esto se logra cuando el ingreso
que recibe proveniente de la venta de esa unidad adicional del
producto, es igual a lo que le costo producirla (**).

Baste la explicacién, para sefialar una falla crucial en la
teoria de la inﬂl;cién causada por la fijacion de precios por el
monopolio. El monopolista determina un precio que le brinda los
resultados 6ptimos desde el punto de vista de hacer maxima su
utilidad. Dicho precio depende en tultima instancia de la de-
manda de los consumidores, asi como de los precios y costos de
produccién de los demas bienes y servicios. Una vez que el mo-
nopolista define el precio optimo a la luz de la demanda que
enfrenta, alli permanece, en tanto no varien las condiciones, Pero,
la idea de la inflacién provocada por el monopolista, significa que
este aumenta el precio al restringir la venta de su producto, En-
tonces ¢qué es lo que le impidi6 hacer tal aumento previamente?,
2qué factor es la causa para que €l no contintie subiendo su pre-
cio, aunque signifiqgue una disminucién de sus ventas? La razon
es simple: al aumentar el precio, las ventas se reducen y esta re-
duccién puede proporcionalmente mas que compensar el aumento
en el precio. Por ello, ] busca producir una cantidad dada, a un
precio tal, que el ingreso adicional que recibe por la venta, ape-
nas compense lo que le cuesta esa unidad adicional vendida. Asi,
el precio que fija el monopolista es un precio tal, que no tiene
incentivos para variarlo, a menos que se afecte la demanda que
ejercen los consumidores, o su estructura de costos.

De aqui que, “si una empresa, con algin poder monopolico,
escoge aumentar su precio arbitrariamente, la cantidad que pue-

(38) Las condiciones de precio o6ptimo bajo competencia y monopolio se
encuentran ampliamente explicadas en cualquier texto basico de eco-
nomfa. Por ejemplo, Paul A. Samuelson, Curso de Economia Moderna,
(16 ava. ed., Madrid, Espafia: Aguilar S. A. de Ediciones 1972),
p.p. 547-574, o bien, Richard H, Leftwich, The Price System and
Resource Allocation (New York: Holt, Rinehart and Winston, 1955),
p.p. 169-224.
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@& vender disminuira... y sus utilidades bajarin. Consecuente-
mente, puesto que las utilidades se reducirian al ser los precios
wmerementados arbitrariamente, un monopolista no tiene incenti-
%8s para aumentar su precio continuamente. Un monopolista
susde cobrar precios mas altos que una empresa competitiva,
e esto no implica precios constantemente crecientes” (2°), Asi
W= cosas, el analisis de los creyentes en que los monopolios cau-
se= Iz inflacion, no puede explicar por qué esos mismos mono-
Suiios cobran previamente un precio inferior al precio éptimo del
meonopolista.

Una posibilidad existe, sin embargo, por la cual la inflacién
suece ser causada por el monopolio y consiste en una creciente
“menopolizacion” de la economia. Esto es, como el precio que
w=trz el monopolista es mayor que el determinado en compe-
%=mcia. una vez que define el precio éptimo del monopolista, un
sumento de este puede surgir si el poder monopdlico crece. De
#52 manera, la creciente “monopolizacién” tiene que causar una
m==uccion cada vez mayor de la produccién para que la inflacién
sara. Sin embargo, no sélo la evidencia empirica, al menos para
W= Estados Unidos, muestra que no se ha dado una concentra-
== monopdlica creciente (*°), sino que la comparacién entre la
%==cencia de la inflacion y la tendencia del crecimiento de la pro-
Seccion real, no muestra que esta tltima vaya decreciendo, por
% gue “la hipdtesis de que la creciente monopolizacién causd
& nflacion cada vez mayor durante la década pasada, puede
ser rechazada” (),

Hay otra razon adicional por la cual se rechaza el argu-
menio de la inflacién causada por las elevaciones de preciog de
= monopolios, y es que se confunde una variacién de Es precios
#= un sector (el monopolizador), con los de la generalidad de
= economia, De nuevo, se mezclan los precios relativos con los
are=cios absolutos. Si se aumenta el precio en e] sector monopo-
“==co, se reduce la cantidad producida y vendida. Esto liberaria
secursos utilizados en dicha produccion, que se dirigiran al sector
se-monopolizado, Por tanto, habria un aumento de oferta en di-
5o sector y, por ende, se reducirian los precios. Por supuesto,

== Dallas S. Batten, Op. Cit., p. 23.

-7 Ver Michael E. Trebing, “The Economic Consequences of Wage-Price
Guidelines”, Review of The Federal Reserve Bank of St. Louis, Vol. &0
N® 12, (diciembre, 1978), p. 3.

w1 Dallas S. Batten, Qp. Cit..-p- 23
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el analisis se basa en que no existe una variacion en €] gasto to-
tal, sino que permanece constante. De esta forma, aunque el pro-
ceso de “monopolizacién” creciente, en caso de que asi lo fuere,
puede conceptualmente explicar un alza paulatina de los precios
en el sector monopolizado, la liberacion de los recursos que ello
origina, provoca la baja de precios en los sectores no-monopoli-
zados, de manera tal que, en promedio, el nivel general de pre-
cios permanece invariable.

Al igual que en el caso de los proponentes de que la infla-
ci6n es causada por la presién de sa?arins, la idea de que el ori-
gen esta en la posibilidad de administrar los precios de que dis-
pone el monopolista, no solo encuentra refutacion empirica, sino
conceptual. De manera que la utilizacion de esta explicacion pa-
ra absolver al verdadero causante de la inflacion, es de mas uti-
lidad al politico, ansioso de encubrir responsabilidades, que al
publico en general: el que se supone desea saber del verdadero
origeln de la inflacién, a fin de corregir este dafiino fenémeno
social.

LA INFLACION CAUSADA POR EL ALZA
EN LOS IMPUESTOS

En algunos paises, especialmente en los Estados Unidos, es
frecuente escuchar, y lo es mas aun en los ultimos tiempos, que
los altos impuestos —de diversos tipos— son causa de la inflacion.
S; bien, posteriormente se hurgara un poco mas en la validez
de estas apreciaciones, especialmente en lo que se ha dado en
llamar “economia del enfoque de oferta” (**), en realidad estos
conceptos —uno mas dentro de las explicaciones de la inflacion
con base en las presiones de costos— no son muy recientes. Asi,
por ejemplo, al referirse a las exposiciones sobre las causas de la
inflacién, entre otras cosas, “‘se busca (como en el caso de Tho-
mas Tooke y de sus seguidores) en... el efecto de las tarifas y
los impuestos indirectos que elevan los precios de tales bienes” (*?).
Por supuesto, Wicksell no tardé en sefialar el error conceptual de
los creyentes en que las presiones de costos —en este caso el au-

(42) En Inglés, supply-side economics.

(43) Knut Wicksell, Interest and Prices (London: Macmillan and Co., 1936),
p.p. 25-26, citado en Thomas M. Humphrey, “On Cost-Push Theories
of Inflation in the Pre-War Monetary Literatures”, Economic Review
of The Federal Reserve Bank of Richmond, p. 5.
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mento en los costos causado por los aranceles sobre las importa-
=ones o por los impuestos indirectos— son la causa de la infla-
=on y senald que “los derechos arancelarios y los impuestos sobre
& consumo elevan indefectiblemente los precios de los articulos
gravados; pero en modo alguno es cierto que sigan invariables
‘s precios de los restantes bienes y que, por lo tanto, el nivel
genera] de precios suba” (44).

De nuevo, e] error de los creyentes en que la inflacién la
czusa el alza en los impuestos arancelarios o los gravamenes so-
ore el consumo, radica en que confunden una variacién en los
grecios relativos con un alza en la generalidad de los precios. Asi,
% por ejemplo, se pone un impuesto de consumo a un articulo,
=t hard que aumente su precio, pero va a implicar que se li-

recursos que ahora se dedican a la produccién de articulos
2o gravados. Por supuesto, el anilisis considera que el gasto total
%= mantiene constante, pues en el caso de que, por ejemplo, el
=stado decidiera emitir dinero, esto incorpora otro elemento, el
==zl ocasionara el alza de la generalidad de los precios, segin se
werd posteriormente (*°),

Una causa similar, esbozada por los convencidos en que los
wmcrementos en los impuestos son la causa de la inflacién, es
sauella de que la elevacién del impuesto sobre el ingreso o la
m==ta de las empresas, provoca que los empresarios aumenten los
arecios a fin de mantener un margen normal de utilidades. El error
% este argumento consiste, en primer lugar, en ignorar que el im-
 gmssto que recae sobre los ingresos de las empresas, se aplica una
%= que se hayan deducido todos los gastos; de manera tal que
#=2 empresa, que tiene como objetivo hacer maximas sus ganan-
#as, lo hard tanto al precio previo a ser gravado con impues-
s, como también a aquel después de que estos rijan. Es decir, al
%= el impuesto cargado sobre el residuo, no hay incentivo para
wariar los precios iniciales,

El argumento es erréneo, en segundo lugar, una vez que
%= toma en cuenta la posibilidad de que fluya el capital de in-
wession hacia los sectores no gravados, en contraste con los sec-
®rss que si lo estan. Una vez que se presenta el impuesto sobre

%8 Knut Wicksell, Lecciones de Economfa Politica, Libro II: Dinero, (Ma-
drid, Espafia: Aguilar S, A. de Ediciones, 1947), p. 324.

&= "...en orden a combatir el paro (desempleo), se producird un aumento
(en la generalidad de los precios), originado voluntariamente por el
Gobierno, en la oferta monetaria. El impacto inflacionarioc normal-
mente adscrito a los impuestos indirectos deberd atribuirse, por lo
tanto, a las condiciones monetarias’”, Amotz Morag, Impuestos e In-
flacion, p. 29. Los paréntesis son nuestros,
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la renta, debido a que el sector gravado tiene una tasa de rendi-
miento de la inversion, después de impuestos, menor en com-

- soion con la-del sector ‘o gravado, este va‘a CICCH méas
rapidamente que el primer sector. Pero esto lo que provoca
es un cambio en los precios relativos, al subir los precios del pro-
ducto del sector gravado, respecto al del sector no gravado, cu-
yos precios bajaron al aumentar la produccién, y no ocasionara
un incremento en la generalidad de los precios, que es como se
define a la inflacion.

Algunos proponentes de la llamada economia de enfoque de
oferta senalaron que la inflacién, entre otras cosas, puede tener
su origen en los elevados impuestos. Asi, por ejemplo, se indica
que “...las politicas del enfoque de oferta pueden realmente re-
ducir las presiones inflacionarias en el largo plazo. En el grado
en que sean capaces de aumentar el crecimiento de la producti-
vidad mas alla de la tasa de inflacion de salarios, las empresas se
veran obligadas por las presiones competitivas a moderar sus pre-
cios en linea con los costos unitarios de trabajo menores, Estos
efectos desinflacionarios emergeran tan solo en el largo plazo, ¥
no seran grandes en cualquier afio especifico. A lo largo del tiem-
po, sin embargo, podrdn quitar varios puntos porcentuales de la
tasa de inflacion. ..” (*¢).

Igualmente, se sefiala que “, medida que la inflacion hace
a la gente ingresar a niveles rributarios mas altos, la carga fiscal
aumenta considerablemente, En estas circunstancias, si existe un
ligamen entre inflacién e incrementos de impuestos. Ciertamente
los aumentos de impuestos retrasan el crecimiento del ahorro, de
la inversién y de la oferta de mercancias. Dicha escasez acelera
todavia mas el proceso inflacionario” (#7). También, en un libro
interesante por muchas otras razones, George Gilder sefiala que
“la inflacion es causada por los impuestos” y que, ‘‘una gran por-
cion de la inflacién actual en los paises capitalistas es mejor
caracterizada, que es ni causada por presiéon de la demanda, ni
alin exactamente por presion de los costos. El mejor término es
por presion de los impuestos, en el cual se ve que los impuestos
tienen un impacto inflacionario inmediato sobre los salarios y

(46) Ronald A. Krieger, “Supply-Side Economics: Summing Up'/, The Chase
Economic Observer, Vol. 1, N* 6, (noviembre-diciembre, 1981), p.p. 7-8.

(47) Stewart W. Ramsey, “Perspectivas: Entrevista con Stephen J. Entin”/,
Perspectivas Economicas, N° 36, (1981), p. 33. Debe notarse gue el
Subsecretario de Hacienda de los Estados Unidoes, Entin, sefiala que
“ei ha habido emisién (de dinero) excesiva, ha habido inflacion®.
(p 33). El paréntesis es nuestro.
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srecios”. A esto el autor lo denomina “una nueva teoria general
2= la inflacion” (4%).

Si bien es muy posible que los economistas Krieger y Entin
=0 estén de acuerdo con e] entusiasmo, el énfasis y la forma de
=xpresion de George Gilder, en realidad, las opiniones de estos
==s connotados promotores de la economia del enfoque de oferta,
e lo que se refiere a la relacién causal presunta entre el au-
mento de los impuestos y la inflacién, nos manifiestan una ver-
s=on moderma de las tesis de Tooke, la cual se mencioné en la
sezina 34 de este libro. De estas ideas dispuso Wicksell y posterior-
mente Irving Fisher(*®), pero, por la actualidad que gozan en
werios circulos, amerita volver a referirse a estas argumentaciones.

Parece existir, entre estos economistas proponentes de la eco-
somia del enfoque de oferta, la idea de que los beneficios sobre
2 productividad de la economia, como resultado de las medidas
2= reduccion de impuestos que proponen, surgen esencialmente
#= el largo plazo, Por ende, el mayor aumento de la produccion
%= espera que tendrd como resultado una reduccién de los pre-
== Esto es, ante la pregunta de si “;Pueden los efectos de una
s==uccion de impuestos, desde el punto de vista de la oferta dis-
mnuir la tasa de inflacion?”, la respuesta “es frustrante: no por
macho” (°°). La razén de esta deduccidén surge esencialmente por

= Becho de que no solo el crecimiento esperado de la producti-
wfad, como resultado de las politicas del enfoque de oferta, es
s=ztivamente pequefio en el corto plazo, sino que también existe
w== confusion de fondo en lo que es la relacion entre el creci-
miento de la productividad, de los precios y de los costos unita-
=is de los salarios en la economia,

En la afirmacion de Krieger (ver pigina 36), estd implicita
wma concepcion de teoria de presion de costos como explicacion
2= L= inflacién (*). El error de los creyentes en que esas politi-

5 GCeorge Gilder, Wealth and Poverty (New VYork: Basic Books, Inc.
Publishers, 1981), p. 130, p. 193 vy p. 194,

= Irving Fisher, The Purchasing Power of Money. (New York: Kelley and
Millman, 1963), p.p. 176-180, asi como, Irving Fisher, Stabilizing
The Dollar in Purchasing Power, p. 305.

B Aris Protopapadakis, “‘Supply-Side Economics: What Chance for Suc-

cess?”, Business Review of The Federal Reserve Bank of Philadelphia,

{mayo-junio, 1981), p. 20.

Asimismo Gilder sefiala que “‘la teoria ortodoxa de cémo los impuestos

pueden causar la inflacién surge esencialmente a través de la ley de

‘os costos, Los impuestos son costos y cuando aumentan los costos,

‘as utilidades se reducen, quiebran los productores marginales, descien-

2e la produccién, continta la demanda, y los precios aumentan para

‘as existencias restantes”. George Gilder, Wealth and Poverty, p. 194.

!
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cas de enfoque de oferta lograrin reducir la inflacion, esta en
que ellos aplican el concepto de que esta resulta de un aumento
de las tasas de salarios menor que el crecimiento de la tasa de
productividad. O sea, ellos arguyen que si se eleva la tasa de
productividad debido a las medidas propuestas, y si el creci-
miento de la tasa de salarios es cero, entonces, logicamente, el creci-
miento de los precios se reducird en el monto del aumento de la
tasa de productividad. O, al menos, arguyen que esto ultimo po-
dria compensar los aumentos en la tasa de salarios, de manera
que la inflacién no seria tan desenfrenada.

El problema con el analisis descrito radica no sélo en que,
tal como se ha sefalado, el efecto, segtin diversos estudios empi-
ricos realizados, del incremento en la productividad es relativa-
mente pequefio, sino que también “esta ganancia (disminucion
de la inflacion) seria tan temporal, como lo fuera la aceleracién
en e| crecimiento de la productividad” (52).

Pero hay mas. Es erréneo el enfoque citado de presion de
costos como explicacion de la inflacién, puesto que en realidad lo
que expone es que el crecimiento de la productividad es igual al
aumento del poder adquisitivo de los salarios; esto es, se limita
a explicar el crecimiento de los salarios reales. Por tanto, “un
aumento mas rapido de la productividad incrementard e] ritmo
de crecimiento del poder adquisitivo de los salarios, con poco o
ningtin efecto en el ritmo de inflacién de precios y salarios, per
se” (°*). En otras palabras, el crecimiento de la productividad se
reflejard en un incremento del poder adquisitivo del salario real,
pero no por separado en cada una de las partes componentes de
éste (o sea, el salario nominal y el nive] genera] de precios), Por
ello, la explicacion de la inflacion, segiin algunos de los propo-
nentes del enfoque de oferta, es limitada porque el fenémeno in-
flacionario mas bien tiene su raiz en el exceso de crecimiento de
la oferta de dinero, tal como se verd posteriormente. De manera
que, si se quiere detener su proceso, debe acudirse a su fuente
original, y restringir dicho aumento. De otra manera, propuestas
como las esbozadas por algunos proponentes del enfoque de ofer-
ta, en lo que a politica anti-inflacionaria se refiere, terminaran
por fracasar,

Las politicas para detener la inflacién patrocinadas por los
proponentes de] enfoque de oferta, nada mas pueden aspirar a

(52) John A. Tatom, “We Are All Supply-Siders Now'', Review of The Fe-
deral Reserve Bank of St. Louis, Vol. 63, N* 5 (mayo, 1981) p. 28.

(53) Ibidem, p. 29.
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sumentar la demanda de dinero, por medio de los incrementos a
‘ograr en la producciéon, de manera que el aumento de la de-
=znda de dinero abscrba en algo al incremento inflacionario de
'z oferta de dinero. En el largo plazo, la inflacion resultara de
= diferencia de crecimiento entre la oferta de dinero y la de-
==nda de dinero, pero es de esperar que el resultado positivo que
les politicas del enfoque de oferta puedan tener sobre el creci-
=ento de la demanda de dinero, resulte tan sélo ser minimo y
s=mporal. Por ello, “el crecimiento de la oferta de dinero, mas
e linea con el crecimiento de la produccion real, es una parte
=evitable de una politica anti-inflacionaria viable” (*%), En las
~izinas 191 a 197 de este libro se analizaran algunas de las pro-
~uestas del denominado enfoque de oferta. Basta por el momen-
> con senialar que, si bien puede ser conveniente una reduccion
2= impuestos bajo ciertas circunstancias, no puede aceptarse el
srzumento de que ello es conveniente por el impacto positivo que
swede tener al reducir la inflacién. Al contrario, este argumento
~-nfunde un efecto sobre el nivel general de precios, con un efecto
sire la tasa de crecimiento de ese nivel general de precios, tal
~omo se explicd en las paginas 11 a 13 de este libro.

LA INFLACION ES RESULTADO DE LAS
MALAS COSECHAS

Otra de las explicaciones utilizadas por proponentes de que
. inflacién tiene su origen en alguna presion de los costos, es
sue se debe al resultado de malas cosechas; usualmente, de la
escasez de productos considerados claves en las economias, como,
s ejemplo, de los llamados granos basicos.

Y una vez mas, se fracasa en distinguir lo que es una va-
~2cion en los precios relativos de los productos, de lo que es un
2iza general en ellos. De la misma manera, se confunde un in-
—emento de una sola vez en los precios, con lo que se define
~omo inflacion; esto es, el alza sostenida en el nivel general de
precios.

El punto importante a destacar es la gran factibilidad de
sue las malas cosechas tengan un efecto en los niveles de pre-

=4) Aris Protopapadakis, Op. Cit., p. 20.



40 JORGE CORRALES

cios; sin embargo, debe explicarse por qué ello no es razon para
provocar un proceso de inflacion. Con este objetivo en mente, de-
be sefialarse que, en primer lugar, las malas cosechas son fre-
cuentemente resultado del azar; son hechos fortuitos, casuales.
Entonces, esto no podria explicar un incremento sostenido de la
generalidad de los precios. Es decir, el fenomeno no tendria la
continuidad suficiente para explicar el aumento de la mayoria
de los precios que se observa durante la inflaciéon. En segundo
lugar, cuando suceden las malas cosechas, se trata de un suceso
transitcrio; no son permanentemente —o cada vez peores— ma-
las cosechas. En este sentido, puede esperarse que esto provoque
una reversion del supuesto efecto que tendria sobre “la genera-
lidad de los precios”, como es lo caracteristico de la detinicion
de inflacién. Los procesos inflacionarios son relativamente sos-
tenidos y de amplia duraciéon. En tercer lugar, es muy posible
que una mala cosecha pueda causar que se intensifique el pro-
blema de la inflacién. Pero este efecto seri reversible y, una vez
que es asimilada, la inflacién reanuda su curso o tendencia pre-
via (°®). De nuevo, esta version de que la inflacién se debe a la
presion de un precio especifico, confunde un efecto por una sola
vez en el nivel general de precios, con un cambio en la tasa de
crecimiento de ese nivel, segiin se explicara en las paginas 11 a 13
de este libro, '

No es nuevo el argumento de que la inflacién tiene sus
origenes en las malas cosechas; en efecto, a principios del siglo
XIX muchos economistas sefialaron que la inflacién no tenfa un
origen monetario y, al contrario, que las causas no monetarias
eran la fuente de la cual surgia la inflacién. Un ejemplo de un
grupo de pensadores que buscaban el origen de la inflacién en
causas no monetarias, es el llamado de los “Anti-Bullionistas™ (%¢),

(55) "Este es el problema de alza en precios ilustrado por el crecimiento
dfi_dns digitos del episodio de 1974, cuando restricciones de oferta
hicieron que la inflacion se desviara temporalmente de su tasa basica
de tendencia, determinada por el exceso de demanda. Cuando disminu-
yen las sacudidas de oferta, la inflacién regresa a su tendencia basica’.
Thomas M. Humphrey, “The Persistance of Inflation’”, Essays on In-
flation, editado por Thomas M. Humphrey, (2? ed., Richmond, Virginia:
Federal Reserve Bank of Richmond, 1980), p. 49. Tal como se vera
posteriormente en el analisis de que la inflacién de 1974 se debis al
alza en el precio del petréleo, el fenémeno descrito también es apli-
cable a los que utilizan el argumento de que una mala cosecha es

causa de la inflacion,
(56) Dentro de los Anti-Bullionistas o Anti-Monetaristas, se pueden sefialar a

Sir Francis Baring, C. W. Bosanquet y Thomas Smith. Los Bullionistas
o monetaristas inclufan, entre otros, a David Ricardo, Walter Boyd, John
Weatley, Francis Horner y Henry Thornton. Ver Joseph Aschheim y
Ching-Yao Hsieh, Macroeconomics: Income and Monetary Theory (Co-
lumbus, Ohie: Charles E. Merrill Publishing Co., 1969), p. 151.
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=l cual mantuvo la tesis de que la inflacién “surgia de causas
=o-monetarias, notablemente los fracasos en las cosechas domés-
ticas v los fuertes gastos militares en e] extranjero. .. Aqui la esen-
=2 del punto de vista de presién de costos es que los disturbios
en los precios, en general, surgen de influencias no-monetarias,
gue causan una serie de cambios en los precios individuales de

moductos claves” (°7).

Posteriormente, la tesis de que la presién de costos origina
'z inflacion, se revivié a mediados del Siglo XIX por los llama-
£os seguidores de la Escuela Bancaria, en contraste con los mo-
~=taristas de la Escuela Monetaria. En todo caso, una afirmacion
“pica de la Escuela Bancaria, encontraria una contrapartida en
‘s siguiente visién mas moderna: “La preocupacién con los fac-
sores especiales que influyen a precios particulares, contintia sien-
2o tipica de los creyentes actuales en que la inflacién la causan
lss presiones de costos, quienes atribuyen la inflacién rampante
2= 1973 y 1974 a desajustes azarosos, tales como fracasos en co-
sechas, la desaparicién de las anchoas en las costas del Pert y la
swatriplicacion impuesta por la OPEP en el precio del petr6-
o™ ().

Especificamente, sobre el tema de que la inflacion la causan
=zlas cosechas, Irving Fisher indico que “la escasez avanzara le-
W=, en casos seleccionados, en la explicacion del alza de precios
=dividuales. Pero no ird a ningn lado a] tratar de explicar los
s=mbios en los niveles generales de precios...” y que “es dificil-
mente probable que los bienes se eleven masivamente en su pre-
=0, sin que tengan una explicaciéon simple en conjunto. Esto co-
mesponde con el sentido comin. Rara vez tenemos hambrunas
mundiales, Si la cosecha de maiz es escasa en algunos lugares,
= zbundante en otros lados. Si hay carencia en todos los luga-
w==_ la cosecha de trigo, o cebada o de algin grano basico, es
sracticamente seguro que sea al menos normal” (5¢). Asi, e] ar-

== Thomas M. Humphrey “The Quantity Theory of Money: Its Historical
Evolution and Role in Policy Debates'”, Economic Rev!e»-{ of The
Federal Reserve Bank of Richmond, Vol 60, N°® 3, (mayo-junio, 1974),
p. 10.

Thomas M. Humphrey, "“On Cost-Push Theories of Inflation in the
Pre-War Monetary Literature’’, Economic Review of The Federal
Reserve Bank of Richmond, p. 4. El mas destacado miembro de la Es-
cuela Bancaria es Thomas Tooke,en contraposicion con Robert Torrens,
de la Escuela Monetaria.

Xl

i

Irving Fisher, Stabilizing the Dollar in Purchasing Power, p.p. 3-4.
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gumento de que la inflacion tiene su origen en las malas cose-
chas fue puesto fuera de circulacion hace bastante tiempo, aun-
que si bien ocasionalmente surge como una explicacién ad hoc
del alza en los precios.

Nada mas, como nota curiosa en la historia de las ideas
econdmicas, se debe mencionar que uno de los principales pro-
ponentes de las teorias de la presion de costos como factor causal
de la inflacién y, especif’camente, debido a las escaseces de bienes
por fracaso en las cosechas y la carencia de materias primas, fue
el director de la hoy monetarista Escue'a de Economia de la Uni-
versidad de Chicago, ]. Laurence Laughlin. Igualmente, por otra
parte, quien sefialo las debilidades conceptuales de este enfoque
fue el Profesor Irving Fisher, de la hoy menos monetarista, Uni-
versidad de Yale (°?).

En sintesis, la tecria de que la inflacién tiene su fuente en
el surgimiento de malas cosechas falla al confundir un cambio de
los precios relativos, con aquel de la generalidad de los precios;
ademas, yerra al explicar los cambios en genera] de los precios,
por el que se da en algunos de ellos, considerados separadamente,
de la misma manera que la transitoriedad y lo fortuito de los
fracasos de las cosechas no puede explicar esa alza sostenida y
permanente en la generalidad de los precios.

LA INFLACION CAUSADA POR EL ALZA
EN EL PRECIO DEL PETROLEO

Una vez méas se acude a explicar el incremento general de
los precios en los términos de ellos mismos y, algo placentero a
los politiccs de la década de los setentas en adelante, son las no-
torias acciones del cartel de la OPEP, las que les permiten atri-
buir a este su propia incapacidad, o lo indeseable, politicamente
hablando, de aplicar la politica monetaria adecuada para impe-
dir la inflacién, Por supuesto, la racionalizacién del fenémeno
inflacionario causado por el alza en el precio del petroleo, surge,
al igual que como tantas veces en que se ha atribuido a sucesos
ad hoc, a hechos fortuitos, a eventos circunstanciales, por la fa-
cilidad aparente con que se observan las reacciones iniciales en

{60) Thomas M. Humphrey, "On Cost-Push Theories of Inflation in the
Pre-War Monetary Literature’’, Economic Review of The Federal Re-

serve Bank of Richmond, p.p. &-8.
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los mercados de bienes y servicios, al sufrir uno de ellos una va-
riacién significativa en su precio.

Sin embargo, una vez mis, existe una confusién béasica entre
lo que es un cambio en los precios relativos y uno en los precios
en general. Al surgir un aumento en el precio especifico de un
producto, lo que se ocasiona es su alza reFativamente a todos los
demds productos, pero no significa que todos los demés deban su-
bir de precio. Para que esto tltimo suceda, se hace necesario y
suficiente que se presente un aumento en la cantidad de dinero
en circulacién, pero, entonces, la causa de la inflacién no es el
alza en el precio del petréleo, sino el incremento en la emision
de dinero.

Al referirse Irving Fisher a las explicaciones erréneas del
origen de la inflacién, sefialaba que “obviamente no es sufi-
siente una explicacion de una alza general de precios que sim-
slemente explica un precio en términos de otro precio” (°*), En
este caso, se arguye que el indice de precios —indicador de la
nflacion— aumentara inicialmente por el impacto que la eleva-
=on del precio del petrdleo tiene sobre él. Posteriormente, este
zolpe inicial tiene efectos ulteriores sobre todos aquellos bienes
v servicios que utilizan el petrdleo o sus derivados. Al darse el
sumento en los castos, se provoca una elevacion de los precios
Z= todos aquellos productos que utilizan petrleo o gaso%ina 0
diese]l o cualquier otro derivago, y, como e] efecto es muy “di-
fandido”, no se hace esperar un alza general de los precios. Adi-
=onalmente, al subir de precio los productos, se provocan presio-
=== de aumentos salariales. El alza de los salarios y del petréleo
v sus derivados incita a otro aumento en los costos, lo cual nue-
seamente eleva los precios y ocasiona més incrementos en los
sseldos y asi, ad infinitum, o, por lo menos, con una moderacion
srogresiva de tales aumentos, lo cual desemboca en la conocida
espiral de precios-salarios que se analizara paginas atras,

Si bien ya se conoce el error en que incurren los creyentes
e= gue la nflacién es provocada por un aumento del costo, al
sonfundir los precios relativos con los absolutos, también ya se
e:puso claramente la diferencia que existe entre un incremento
s=neral y sostenido de los precios —la definicion de la inflacion—
+ 1o que es el aumento por una sola vez en los precios. Seguida-
mente, se hard referencia a tres estudios sobre los efectos que el
sumento de precios del petréleo, puede haber tenido sobre el
=~el general de precios.

=1 Irving Fisher, Stabilizing the Dollar in Purchasing Power, p. 3.
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Uno de ellos (°2) indica que para el periodo 1974-75, al dar-
se el primer incremento generalizado en los precios del petroleo
por la accién de la OPEP, se podria esperar que “la tasa de cam-
bio de los precios, computada para el periodo cuando tomé lu-
gar este violento ajuste hacia arriba en los niveles de precios,
fuera sustancialmente, pero temporalmente, mayor que aquel'a
indicada por la previa expansién monetaria. Sin embargo, cuan-
do su efecto fue absorbido en la economia, la tasa de cambio
de los precios se redujo a aquella dictada por la tasa de ten-
dencia del crecimiento monetario. Aunque la inflacién en 1976-
77 volvib a la tasa dictada por la expansién monetaria, el nivel
de precios permanecié un 4% mas alto, reflejando el efecto de
las acciones de la OPEP” (%3).

Podran observarse dos elementos fundamentales en Io ex-
puesto por Burger: en primer lugar, el efecto en el crecimiento
de los precios (la tasa de cambio de los precios) fue temporal y,
en segundo lugar, el nivel de precios si aumento, pero no siguio
esa tendencia, pues fue un cambio de una sola vez por todas.

Otro estudioso de los temas relacionados con los efectos del
incremento de los precios de los energéticos, tanto en el caso par-
ticular de la economia de los Estados Unidos, como en el nivel
te6rico conceptual, sobre la politica monetaria, el nivel de em-
pleo, la inflacién, la produccion y la formaciéon de capital, es
John A. Tatom, quien en un articulo reciente sefiald, en refe-
rencia al impacto del aumento del precio de los energeéticos so-
bre el nivel general de ellos, que “El fuerte incremento en el
precio de los energéticos en 1979 y 1980 redujo tanto la produc-
cion potencial como la productividad, y temporalmente aument6
la tasa de inflacién en la misma forma, y en el mismo grado,
que durante 1974-75. En adicion, la ausencia de flexibilidad per-
fecta en los precios puede dar lugar a una transicién hacia el
equilitrio de corto plazo durante el cual el gasto total, la pro-
duccién actual y la tasa de desempleo son afectados. Estos efec-
tos encuentran fuerte soporte en las estimaciones empiricas para
el periodo que termina en el tercer cuatrimestre de 1978 o en el

(62) Albert E. Burger, “Is Inflation All Due to Money?” Review of The
Federal Reserve Bank of St. Louis, Vol. 60, N°® 12, (diciembre, 1978),
p.p. 8-12.

(63) Ibidem. p. 10.
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#e 1980. Los resultados soportan la afirmacién de que estos efec-
s son transitorios” (°*). Debe notarse, de nuevo, que los efectos
sum ransitorios, temporales, tal como lo habia sefialado Burger.

Un tercer enfoque sobre el mismo problema, pero con va-
Tasies sumamente interesantes, lo presenta un estudio de Mi-
w=eel Parkin, quien busca la comprobacién empirica de la hipé-
w=s de que la inflacion es causada por los incrementos en los
gr=cos de los energéticos (°%). Este estudio analiza si la inflacién
@& principios de los setentas fue causada por la presion del alza
e & precio del petrdleo, o si el origen de esa inflacion estd en
s emision monetaria.

En lo que respecta a la hipdtesis en cuestion, el autor sefiala,
#== primer lugar, que dado que el incremento en los precios del
peleo fue generalizado para todas las naciones, es de esperarse
wee las tasas de inflacion en esos paises fueran semejantes, pero
"%y una diversidad tremenda en la forma en que las tasas de
=" =cion de las naciones respondieron al alza del precio del pe-
= =0 en 1973”(%%), tomando en cuenta en el estudio citado no
%o la importancia o dependencia que el petréleo tiene en los
geses analizados, sino también la estructura de impuestos sobre
smerzeticos que tiene cada nacion.

Por otra parte, en lo que respecta a las politicas de emision
memetaria como causa de la inflaciéon en ese mismo periodo, nos
#e= el mismo autor que “la inflacion fue causada por las politicas
mometarias proseguidas por los gohiernos individuales en los
wses previos a 1973. En los seis principales paises objeto de este
ss=udio, las politicas monetarias fueron inflacionarias y cada vez
mes ante el alza en el precio del petréleo” (°7).

En resumen, la frecuente prédica de los politicos, quienes fa-
“imente excusan su incapacidad de aplicar politicas monetarias
wszhilizadoras al atribuir la galopante inflacion de sus paises a

=& John A. Tatom, “Energy Prices and Short-Run Economic Performance”,
Review of The Federal Reserve Bank of St. Louis, Vol. 63, N* 1,
{enero, 1981), p. 16. Los subrayados son mios. “‘Los cambios en los
orecios relativos de los energéticos han tenido impactos negligibles en
el deflactor del P.N.B., excepto en el periodo posterior a los fuertes
incrementos. . .”" (p. 12).

=5 Michael Parkin, “0il Push Inflation?”", Banca Nazionale del Lavoro,
N°® 133, (junio, 1980), p.p. 163-185.

== Ibidem, p. 165.

Ibidem, p. 184.
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las acciones de algin oscuro jeque arabe, quedan asi totalmente
desvirtuadas, no s6lo por la légica de la teoria econdmica, sino
también por la evidencia empirica harto documentada. Por su-
puesto, siempre habran de surgir algunos politicos quienes no
querrdn asumir las responsabilidades derivadas ya sea de sus
propios actos o por su misma inaccion, y atribuiran a terceros el
resultado de sus faltas. En este caso, el ingenuo cuento que la
inflaciéon la provoca el alza en el precio del petréleo, ha servido
para que muchos politicos irresponsablemente emitan dinero,
aunque con ello ocasionen el empobrecimiento de la ciudadania.

LA INFLACION CAUSADA POR EL ALZA
EN LOS INTERESES

Se considera conveniente, antes de proceder a analizar el ar-
gumento expresado por algunos, de que las elevadas tasas de in-
terés son causantes de la inflacién, exponer algunos conceptos
econdmicos basicos acerca de qué es la tasa de interés y cémo |
afecta a una economia. -

La tasa de interés es un precio: el precio de ccnsumir bienes
en el presente en vez de hacerlo posteriormente. Esto es, es el
precio que debe pagarse por obtener colones ahora en vez de te-
nerlos en el futuro. Por ejemplo, si se pide en el momento pres-
tado € 100 y se debe pagar ¢ 120 dentro de un afio al que se
los presto, entonces, el pago por intercambiar ¢ 100 ahora por
(C 120 en un afio, es de 209,. Este porcentaje de intercambio de |
209 se denomina tasa de interés, En este sentido, la tasa de in-
terés es el precio de] crédito. Pero, atin en el caso de que no exis-
tiera el mercado de créditos, generalmente “la tasa de interés es
simplemente el precio pagado por obtener el uso de bienes ahora,
es e] precio pagado para poder disponer anticipadamente de
bienes y servicios” (°*). Por ello, se puede sefialar que las tasas
de interés son precios relativos; esto es, son el precio a que se de-
sea posponer el consumo presente —o disponer ahora de esos bie-

(68) Gary J. Santoni y Courtenay C. Stone, ““Mavigating Through The
Interest Rate Morass: Some Basic Principles’’, Review of The Fede-
ral Reserve Bank of St. Louis, Vol. 63, N® 3, (marzo, 1981), p.p. 13-14.
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mes y servicios a cambio del consumo futuro—; o sea, en canje
2= lo que hay que pagar de més en el futuro por ese anticipo (¢?).

En general, las tasas de interés a las que se hace referencia
en el lenguaje cotidiano, comun y corriente, se relacionan con las
mominales de interés en los mercados financieros. Se entiende por
t=sas nominales aquellas que se refieren al intercambio de coﬁg
=es ahora y en el futuro. Esto es, al precio relativo en colones a
Zue se intercambia e] uso de bienes de consumo ahora, en vez de
e el futuro; o sea, el precio en colones que debe pagarse por
sbtener colones ahora. Esto contrasta —al ser en colones— con
“2s llamadas tasas reales de interés, que se refieren al intercambio
entre bienes ahora y en el futuro; esto es, las tasas de cambio
#ntre bienes y servicios actuales por bienes y servicios futuros.

Véase un ejemplo simple: Supdngase que cada mango cuesta
£ 1.00 y se tienen 100 mangos y que, ademas, los precios de los
mangos van a permanecer invariables. Considérese, también, que
& tasa real anual de interés es del 5%. Entonces, da lo mismo
£ 1a persona prestar 100 mangos ahora y recibir 105 mangos
fentro de un afio (la tasa real de interés es del 5%), que venger
s 100 mangos al precio actual de € 1 y luego, tomar esos € 100
¥ prestarlos al 5%, y obtener € 105 al final del afio. En este
e2so, las alternativas son idénticas, pues la tasa de cambio entre
&mero actual (€ 100) por dinero futuro (€ 105) —o sea, el 5%
2= 1asa nominal de interés— es igual a la tasa de cambio directa
snfre mangos ahora (100) y en el futuro (105); o sea, el 5%
g tasa real de interés.

Supdngase, ahora, que se espera un aumento de un 109
furante e] afio para todos los precios nominales. Esto es, en el
=emplo, que los mangos aumentan a ¢ 1.10. Entonces, para
sompensar a la persona que prestd dinero actual por dinero fu-
=wro, por la pérdida de poder adquisitivo de esa suma durante el
#=0. la tasa nominal de interés deberd aumentar en un 109%,.
&= aunque la tasa real de interés contintie en un 59, la tasa
mominal de interés deberd ser del 159;. Esta es el resultado de
"2 tasa real de interés (5%) mas la tasa esperada de crecimiento
2= los precios (109%).

=% Debe recordarse gue el precio relativo de un bien se refiere a la tasa
En que se cambia ese bien por otro bien. Por ejemplo, si una naranja
cuesta § 0,25 y un mango § 1, el precio relativo del mango en tér-
minos de naranjas es de 4 a 1 (o sea, cuatro naranjas valen igual que
un mango). Ver paginas 17 a 19 de este libro,donde hay una amplia
explicacion sobre orecios absolutos y relativos. Asi. el tipo de interés
es el precio relativo, pagado por tener el uso de bienes de consumo
ahora en vez del futuro.
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Lo expuesto es evidente, pues el valor del dinero varia inver-
samente con las variaciones en los precios: cuando hay inflacion,
el valor del dinero baja y en un periodo deflacionario, el valor
del dinero aumenta (7°). De manera tal que la tasa de inflacion
que se espera para el periodo que dure el préstamo, se debe de
incorporar, a fin de garantizar el valor del crédito en términos
de bienes y servicios que podrin adquirirse en esa fecha futura.

Adicionalmente, tal como se ha mencionado, el otro compo-
nente de la tasa nominal de interés es el precio que la gente esté
dispuesta a pagar por proveerse actualmente de bienes de con-
sumo, en vez de tenerlos en el futuro; esto es, el otro elemento
de la tasa nominal de interés es la tasa real de interés,

Es igualmente importante aclarar que la tasa real de interes
que espera recibir quien pospone el consumo, o presta o invierte,
siempre es positiva. De no ser asi, se podria pensar que esa per-
sona desea reducir deliberadamente su riqueza, que ejerce la ca-
ridad o que desea dar su fortuna a sus hijos o parientes o amigos,
pero la realidad es que la competencia en los mercados de crédito
elimina la posibilidad de que la tasa real de interés sea negativa,
al disputarse el monto disponible los potenciales peticionarios de
crédito. Asi, en general, se espera que quien pospone el consumo
reciba un interés real positivo y aquel que pide prestado ahora,
para pagar después, esté dispuesto a cubrir un interés real po-
sitivo por ello ().

En resumen, “la tasa nominal de interés posee dos compo-
nentes que, aunque no son directamente observables, influyen la
accion de los que prestan y de quienes piden prestado. La tasa
nominal de interés puede pensarse que simplemente es la suma
de la tasa real esperada de interés y la tasa futura esperada de
inflacion durante el perfodo del préstamo”("®).

(70) ™. ..la inflacién puede ser considerada como un alza general en los
precios nominales de los bienes y servicios o, equivalentemente, como
una baja general en el precio (o valor o poder adquisitivo) del di-
nero’’. Gary J. Santoni y Courtenay C. Stone, “Navigating Through
The Interest Rate Morass: Some Basic Principles”, Review of The
Federal Reserve Bank of 5t. Louis, p.p. 12-13.

(71) Por supuesto, que la gente espere o desee tener un interés real po-
sitivo, no significa que el resultado vaya a ser asi. Por ejemplo, si la
tasa de inflacion es mucho méas elevada que la que anticiparon en la
tasa real de interés esperada, va a significar que resulte una tasa real
negativa realizada, a posteriori. Es decir, lo inesperado, lo incierto,
hizo que la tasa real de interés positiva que se esperd, resultara en
una tasa real realizada negativa. _

(72) Gary J. Santoni y Courtepnay C. Stone, “What Really Happened to
Interest Rates?: A Longer-Run Analysis”, Review of The Federal Re-
serve Bank of St. Louis, Vol. 63, N°® 9 (noviembre, 1981), p. 6.
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En 1844, Thomas Tooke sefialé que las altas tasas de in-
serés son una de las causas de la inflacién, al partir de que el in-
res es un elemento del costo. Asi, cuando analiza el caso de
una disminucion en el tipo de interés, Tooke indica que “equi-
vale, 0 mas bien constituye, una reduccion de los costos de pro-
duccion. .. Los menores costos de produccion resultantes origi-
maran, inevitablemente, a causa de la competencia que se esta-
blece entre los productores, una baja del precio de todos aque-
Uos articulos en cuyos costos el tipo de interés es unc de los
factores (™). O sea que, al contrario, un alza en el tipo de in-
seres constituye un aumento de los costos de produccion, lo cual
produce un incremento en el precio de todos los articulos en que
e tipo de interés es un factor de costo,

El analisis de Tooke se fundamenté en la observacién empi-
rica frecuente, de que los aumentos de los precios de los produc-
0s estan intimamente relacionados con tipos de interés elevados
¥ en crecimiento (™) y, por ello, desarrollo su tesis de que los ti-
pos de interés elevados son la causa de la inflacién. El Profesor
Wicksell senalo, medio siglo después de que se expusiera la tesis
Ze la presion de costos por via del interés, que “en general... la
esis de Tooke es indudablemente errdonea... El argumento se
Sasa en la hipodtesis inadmisible, por no decir imposible, de que
‘os salarios y la renta permanecerian simultineamente constan-
=s...”, al mismo tiempo que, al suponer Tooke un alza en el
Spo de interés, ello equivale a una reduccion de la participacion
#n el producto de los restantes factores productivos que inter-
wienen en el proceso de produccion. Wicksell enfatizo en su obra
scerca de “los problemas derivados del supuesto de la doctrina
ce la presion de costos debido a] alza en el tipo de interés, en
muanto al efecto que ello tiene sobre los otros componentes del
wosto”, puesto que, “al subir el elemento de costo por los inte-
reses, ello provoca, inicialmente, una reduccion de la diferencia

73) Thomas Tooke, An Inquiry into the Currency Principle (3* ed., Londres:
Longmans, Brown, Green, and Longmans, 1844), p. 81; citado en Knut
Wicksell, Lecciones de Economia Politica, Libro II, Dinero, p. 347.

74) Por ejemplo, para el peripdo 1954-1981, en los Estados Unidos, un
analisis de la relacion entre el crecimiento de los precios con el com-
portamiento de los tipos nominales de interés, concluye que “‘en efecto,
ninguno de estos incrementos en los niveles promedio de las tasas de
interés son significativamente distintos del aumento en el nivel pro-
medio de precios’’. Ver Gary J. Santoni y Courtenay C. Stone, ““What
Really Happened tc Interest Rates?: A Longer-Run Analysis’’, Review
of The Federal Reserve Bank of St. Louis, p.p. 9-10.
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entre el precio y el costo del producto, lo cual promueve una dis-
minucion de la produccion de|] bien, liberando los otros factores
productivos integrantes de ese costo, lo cual reduce el precio de
éstos. De esta manera, el alza en los intereses se vera compen-
sada por la baja en los salarios y rentas componentes del cos-
to (7).

Igualmente, el argumento de Tooke se critico, tal como ha
sucedido con otros argumentos de presion de costos como cau-
santes de la inflacién, en que sufre de una confusion de cambio
en los precios relativos con un cambio en la generalidad de los
precios. Sobre el punto Wicksell senalo que .. .la proposicion de
que los precios de los bienes dependen de sus costos de produc-
cion y suben y bajan con ellos, tiene sentido solo en conexion con
los precios relativos. Aplicar esta proposicion al nivel general de
precios implica una generalizacién que no solo es falaz, sino que
es, en efecto, imposible dar una explicacion clara de ella ” (™).

Como el tipo de interés es también el precio de un factor
de la produccién —el capital—, un alza en é| tendera a aumen-
tar los precios de aquellos bienes en cuya produccion se utiliza
intensivamente el capital. Por lo tanto, si se supone que e] gasto
tota] en todos los bienes permanece constante, al tener que des-
embolsarse mas ahora en los bienes capital-intensivos, cuyos pre-
cios subieron, dejarda un monto menor para consumir en los otros
bienes. Esto ultimo —un gasto menor en los demas bienes—
hard que los precios de estos se reduzcan, de manera tal que sea
suficiente para compensar el alza en los precios de los bienes
capital-intensivos, Asi, si el gasto total (en todos los bienes) se
mantiene constante, el promedio de los precios no va a variar.
Se da un cambio en los precios relativos (el precio del bien ca-
pital-intensivo aument6 con respecto al del bien no capital-in-
tensivo), pero no en la generalidad de los bienes, como sucede
durante un proceso inflacionario.

Pero hay mas, pues tal como se sefialé paginas atras, Tooke
enfatizo que la simultaneidad de los movimientos de los precios
y las tasas de interés, significa que las alzas en log tipos de in-
terés provocan los aumentos en los precios y a una reduccion de
las tasas de interés, bajan estos. El error de la afirmacion ante-

(75) Knut Wicksell, Lecciones de Economia Politica, Librg II: Dinero, p.p.
347-348,

(76) Knut Wicksell, Interest and Prices, Op. Cit., p. 99, citado en Thomas
M. Humphrey, “The Interest Cost-Push Controversy’’, Essays on In-
flation, 2® ed., editado por Thomas M. Humphrey, p. 93.
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mor yace, en parte, en la creencia en que el tipo de interés es el
seecio del dinero: “...el precio del dinero, en términos de una
medida compuesta de todos los bienes y servicios, es obtenido
smplemente calculando la inversa del indice general de precios.
Asi, la inflacion puede ser considerada como un alza general en
& precio nominal de los bienes o servicios o, equivalentemente,
=omo una baja general en el precio (o valor o poder adquisitivo)
2el dinero” (77).

Si a este concepto se agrega que la tasa de interés nominal,
= igual a la real esperada de interés, mas la tasa futura esperada
ce inflacion, se puede ver que la simultaneidad observada de au-
=entos en los precios y de alzas en los tipos nominales de inte-
==, se debe a que estos incorporan el elemento inflacionario. Al
mismo tiempo, la politica monetaria expansiva que ha provocado
‘= inflacién, al generar esa reduccién en el precio del dinero,
=ndrd que tener aparejada un alza en los tipos nominales de
mtereés.

En un estudio sobre el tema de la simultaneidad del cre-
=miento de los precios y de los tipos nominales de interéds, los
=conomistas Santoni y Stone llegaron a varias conclusiones muy
mportantes, para explicar e] fenémeno que sirvié de base a Too-
%= para aducir que los altos tipos de interés provocan la inflacién.

Primeramente, dado que el tipo nominal de interés estd com-
suesto, por una parte, por la tasa real de interés y, por otra, por
‘= tasa esperada de inflacién, procedieron a comprobar si el mo-
wimiento alcista del tipo de interés durante ese perfodo, se debia
2 un incremento en el tipo real de interés y obtuvieron el resul-
==do siguiente: “Las razones de precios examinadas evidencian
mue el alza en los niveles promedio de las tasas nominales de
mteres no fue producida por un alza en el nivel promedio de la
tasa real de interés ”(™), Esto es, la explicacién del alza en el
“po nominal de interés deberfa de buscarse, entonces, en la tasa
=perada de inflacién.

De nuevo, los autores concluyen que la “evidencia sugiere
wue el alza en el nivel de las tasas nominales de interés a partir
2= 1967 y, en un grado menor, en su volatilidad incrementada,
sueden ser explicadas por el aumento en el nivel v la volatividad

77) Gary J. Santoni y Courtenay C. Stone, “Navigating Through the Inte-
rest Rate Morass: Some Basic Principles’”. Review of The Federal
Bank of St. Louis, p.p. 12-13.

72! Gary J. Santoni y Courtenay C, Stone, “What Really Happened to
Interest Rates?: A Longer-Run Analysis’’, Review of The Federal Re-
serve Bank of St. Louis, p. 7.
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de la tasa de inflacién ”(7?). O sea, es la inflacion (o mas bien,
la expectativa de alza en los precios), la que explica el aumento
en la tasa nominal de interés, lo cual va contrario al argumento
esbozado por Tooke y por algunos profetas modernos, contrarios
a las politicas de liberalizacion de los intereses.

Aunque no es exactamente significativo para el andlisis de
la propuesta de que los costos del interés son causa de la infla-
cion, los dos autores citados prosiguen su examen en algunos
puntos que si son sumamente interesantes en lo que se refiere a
la inflacién, a la politica monetaria y a los intereses nominales.
Para ello, proceden a analizar cud] es el determinante de la tasa
de inflacién y, como resultado, el determinante de los tipos no-
minales de interés. Después de descartar la posibilidad de que
la mayor y més variable tasa de inflacion durante e] periodo sea
causada por los cambios, tanto del crecimiento promedio de la
preduccion real, como de la tasa de crecimiento de la velocidad
de circulacién del dinero, asi como el efecto conjunto de estos,
concluyen que “la evidencia. .. sugiere que el crecimiento mayor
y mas variable de la cantidad de dinero desde 1967, ha sido el
responsable primordial del crecimiento y variabilidad incremen-
tada en el largo plazo en las tasas (nominales) de interés. .. Un
corolario del analisis es que... tan solo un periodo extenso de
menor y menos variable crecimiento de la cantidad de dinero, es
posible que genere tasas de interés (nominales) menores y mas
estables 7 (57).

Cabe preguntarse si, en la actualidad, (1982), en Costa Rica
la tasa de interés que cobran usualmente las inst'tuciones banca-
rias es “elevada” o no. Debe entenderse por elevada que, al menos,
la tasa normal de interés cubra la tasa esperada de inflacién, para
que la tasa real de interés sea positiva. Al partir del supuesto que la
tasa esperada de inflacién para 1982 sea igual a la tasa realizada
de inflacion —medida por el indice general de precios al consu-

(73 Ibidem, p. 10.

(80) Gary J. Santoni y Courtenay C. Stone, “What Really Happened to
Interest Rates?: A Longer-Run Analysis”, Review of The Federal Re-
serye Bank of St. Louis, Ibidem, p. 14. Esto concuerda con la “‘cele-
brada regla de politica (monetaria de Wicksell) de aque el Banco
Central podra efectuar su mayor contribucién a la estabilidad de pre-
cios esforzandose por mantener la tasa (de interés nominal) de mer-
cado en linea con la tasa (de interés) natural”’. Los paréntesis son
nuestros. Thomas M. Humphrey, “'Interest Rates, Expectations, and
the Wicksellian Policy Rule”, Atlantic Economic Journal, (invierno,
1976), reproducido en Essays on Inflations, 2* ed. editado por Thomas M.
Humphrey, p. 83.
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midor— entonces, si se estima que, para 1981, esta fue de apro-
smadamente un 50%, y dado que la tasa de interés del sistema
Sancario nacional es de aproximadamente un 30%, a todas lu-
=== puede verse, en un primer grado de aproximacién, que la tasa
m=2! de interés es negativa en un 209%. Por ello, se puede afir-
mar que la tasa de interés nominal no es elevada, sino todo lo
mntrario, a pesar de la argumentacién de los politicos de turno
5 de los interesados en seguir percibiendo un subsidio que toda
‘2 colectividad paga de una forma u otra (%),

Si bien, al afirmarse que los intereses son “elevados™, no
m=plica necesariamente que también se acepte la tesis de que
estos son causa de la inflacion, en Costa Rica con alguna fre-
suencia se expresan ambas falacias, por lo cual se espera que
mento las pruebas ofrecidas en el libro citado en la nota 81 sobre
=mo, mas bien, los intereses actuales en Costa Rica no son ele-
wacos, asl como también la refutacion a la hipotesis de que la
=flacion tiene su origen en lcs intereses altos, contribuya a en-
Socar correctamente el problema de la asignacion del crédito ban-
cario a las diversas actividades productivas. De no ser asi, y de
proseguirse con una politica de emisién monetaria facil, a fin de
aretender lograr un interés bajo, conjeturando que “a causa de
"2 variacién de unos pocos numeros en los libros de los bancos”,
puedan lograrse “beneficios para todos los no capitalistas: los
megocios ofrecerian la ventaja de operar con un capital extrema-
camente barato; los beneficios de las empresas y los salarios se
=evarian, aumentando la produccién hasta el maximo, alcanzan-
dose asi el grado més alto de prosperidad...” (3?), deja de lado
2o el conocimiento aqui expresado, al confundir el tipo de in-
f=rés nominal, que incorpora las expectativas de crecimientos de
‘s precios (reafirmados con esa emision monetaria facil), con el
mteres real, derivado de la posposicién del consumo actual por
= consumo futuro. Después de todo, “la oferta de dinero incre-
mentada ocasionard un alza en el nivel de precios. Si el publico
Jega a anticipar ese aumento en la inflacién, incrementara el
oremio o prima inflacionario incorporado en las tasas de interés
para preservar la tasa de rendimiento real (o ajustada por la in-
facion). ..” (*?), De esta manera, una forma facil de acabar con

21) Esto se encuentra tratado en Jorge Corrales Quesada, De la Pobreza
a la Abundancia, p.p. 46-49.

22) “Asi se realizarfa el ideal de Proudhon: le crédit gratuit”’, citado en
Knut Wicksell, Lecciones de Economia Politica, Libro II: Dinero,
P 5

23) Robert L. Hetzel, “The Quantity Theory Tradition and the Role of
Monetary Policy’”’, Economic Review of The Federal Reserve Bank of
Richmond, Vol. 67, N* 3 (mayo-junio, 1981), p. 21.
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la formacion de ahorros es la de proceder a una politica de con-
trol de los intereses, imponiendo méaximos a estos, bajo el prurito
de que la politica anti-inflacionaria exige —debido a la tesis de
que elevados intereses son la causa de la inflacibn— que estos
sean reducidos. O bien, que para lograr tal reduccion se acuda
a la via mas expedita, cual es emitir dinero, logrando una mayor
inflacion.

LA CURVA DE PHILLIPS

Si bien este tema no tiene relacién directa con explicacion
alguna sobre el origen de la inflacién en presiones de costos, si
esta estrechamente ligado a las concepciones de la naturaleza de
la inflacién, sostenida por los promotores del pleno empleo y, en
especial, por los que creen en la aplicacion de politicas de pre-
cios y salarios dirigidos o controlados, como medio para obtener
un equilibrio “6ptimo” entre el desempleo y la inflacién. Esto es,
la llamada curva de Phillips, en su version original, proveyo el
sustento racional para la utilizacion de las politicas de precios y
salarios, que muchos gobernantes intervencionistas prosiguieron
durante la década de los sesentas (aiin, en otras naciones, du-
rante los afios setenta, se creyo en ellas como medio de equili-
brar la inflacién y el desempleo).

Irving Fisher escribio en 1926 un articulo sobre la supuesta
relacién empirica que existe entre una alta inflacion y un bajo
nivel de desempleo, asi como sobre el corolario de que la defla-
cion implica una elevada desocupacion. Sin embargo, fue un ar-
ticulo del Profesor A. W, Phillips, de la Escuela de Economia de
Londres, el que influyé certeramente en el pensamiento econo-
mico acerca de la presencia de una opcion entre la tasa de des-
empleo y la de crecimiento de los precios sl

La curva de Phillips muestra una relacion entre la inflacion
y el desempleo, asi “altas tasas de inflacion son asociadas con

(84) Irving Fisher, "A Statistical Relation between Unemployment and Price
Changes”’, International Labour Review, (junio, 1926). p.p. 785-792,
reproducido en Journal of Political Economy, Vol. 81, N¢ 2, (marzo-
abril, 1973), p.p. 496-502 y A. W. Phillips, “The Relationship between
Unemployment and the Rate of Change of Money Wage Rates in the
United Kingdom, 1861-1957", Economica, Vol, XXV, N® 4, (noviem-
bre, 1958), p.p. 283-299.
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t2s tasas de desempleo; de la misma manera, bajas tasas de
facion son asociadas con altas tasas de desempleo ”(%%). Lo
=rior ya de por si significo un cambio sustancial en la via-
#icad de las politicas econdmicas, que buscaban lograr, simul-
meamente, el pleno empleo sin inflacién, como eran los obje-
s que se pretendieron alcanzar durante los afios cuarentas y
mmcuentas(®®). Surgio asi la primera sorpresa que sufrieron los

rzistas encargados de impulsar la politica econémica, quienes,
m==dos en algunos pensadcres keynesianos y, especialmente, con
= resultados del New Deal y la posguerra de los Estados Unidos,
s=endieron lograr el pleno empleo. Entendieron por esto, mas

nada, que e] gobierno tenia una responsabilidad sobre el ni-
. de empleo en la economia y buscaron hacer minimo el des-
pieo de la nacién,

El gran conflicto que se les present a los encargados de for-
sar la politica econémica, ante la presencia de la curva de
~lips y la imposibilidad de lograr simultineamente las metas
inflacion cero y pleno empleo, fue que se vieron obligadcs a
seczer entre diferentes alternativas de un pleno empleo con es-

® =T

silidad en el crecimiento de los precios. Por supuesto, los key-

=ianos no dudaron en abogar por el pleno empleo, aunque fue-
z costa de la inflacion, Asi, Alvin Hansen, connotado profeta
smesiano, proclamé que “Si en la consecucién de una estabili-
2 rigida de precios, permitimos y atin promovemos, una can-
zd considerable de desempleo, fracasaremos en lograr el cre-
==iento de] que somos capaces. Si, temerosos de la inestabilidad
= e]| corto plazo, fracasamos en poner la economia bajo la pre-
=on de una demanda agregada adecuada para producir el pleno

25 Keith M. Carlsen, “Inflation, Unemployment, and Money: Comparing
the Evidence from Two Simple Models'", Review of The Federal
Reserve Bank of St. Louis, Vol. 60, N° 9, (setiembre, 1978), p. 2.

#5) A mediados de los cuarentas, cuando el Congreso de los Estados Uni-
dos discutia la Ley de Pleno Empleo, hubo “gente que temia que ella
obligaria al gobierno a persequir una meta tan absoluta que sélg po-
dria ser lograda con inflacion o controles de precios y salarios o con
ambas. .. Por ejemplo, el Profesor Henry Simons recomenddé que, en
lugar del pleno empleo, la meta deberia ser la estabilidad de los pre-
cios, . . Aparentemente no hubo un intento (del Congreso) de especi-
ficar la estabilidad de precios como una meta, a pesar del argumento
frecuente de que la dedicacion del gobierno al pleno empleo acarrea-
ba el riesgo de inflacién. En los dltimos afios la meta de ‘méximo po-
der adquisitive’ fue alguna vez interpretada como que significaba es-
tabilidad de precios, debido a que tal vez no pudiera significar alguna
otra cosa. Pero este no parece haber sido el pensamiento en 1946".
Herbert Stein, The Fiscal Revolution in America, (Chicago: the Uni-
versity of Chicage Press, 1969), p.p. 200-201. El paréntesis es nuestro.
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empleo, ni atin asi descubriremos cudles son nuestras potencia-
lidades de crecimiento ”(37).

En todo caso, a los encargados de formular la politica eco-
nomica, se les presentd todo un “ment” de elecciones de politi-
cas (**). El problema que tuvieron los encargados de establecer
“el men(” era escoger la combinacién 6ptima, en cuanto al gra-
do de desempleo y de inflacion —conjuntamente— que provo-
cara el menor dafio a la sociedad. Asi, por ejemplo, Hansen (ver
nota 87) mostré una clara preferencia por la inflacién frente al
desempleo. De manera tal que, “mientras una administracion
puede tratar de tener una economia con una presién alta, porque
considerd que los beneficios sociales del bajo desempleo excedie-
ron al dafio causado por la inflacién, otra administracién puede
deliberadamente apuntar hacia una economia con una presion
baja, porque cree que alguna flojera en ella es un remedio rela-
tivamente indoloro para erradicar a la dafiina inflacion ”(%).

En el anAlisis de la teoria de que los déficits del gasto estatal
son causa de la inflacién, se senialara que ello es cierto en cuanto
se financie con emision de dinero. Y, en el caso de Costa Riea,
cuando el Gobierno acude al Banco Central para este financia-
miento por via de emisién, se aduce usualmente que, de no ha-
cerlo asi, se provocard un desempleo indeseable (*°). Implicita-
mente las autoridades gubernamentales suponen la existencia de
una curva de Phillips para la economia nacional, Ante la deci-
sion de evitar el desempleo, se escoge, por la emision monetaria
que el financiamiento del déficit conlleva, una mayor tasa de
crecimiento de los precios. Esto es, mas inflaciéon a cambio de
menor desempleo o, al menos, mantener el nive] actual de desem-
pleo. En sintesis, las autoridades del gobierno central deciden es-
coger “un meni(” cargado de inflacién con poco desempleo.

(87)  Alvin H. Hansen, “The Case for High-pressure Economics'’, The Battle
Against Unemployment: An introduction to a current issue of public
policy, editado por Arthur M. Okun (New York: W. W. Norton and
Company, Inc., 196%), p. 60.

(88) Asi se titula un extracto de un articulo presentado ante la Asociacién
Americana de Economia, por los profesores Samuelson y Solow. Paul
A, Samuelson y Robert M. Solow, “Qur Menu of Policy Choices”, The
Battle Against Unemployment: An introduction to a current issue of
public policy, editado por Arthur M. Okun, p.p. 71-76.

(89) Thomas M. Humphrey, “Changing Views of the Phillips Curve”,
Monthly Review of The Federal Reserve Bank of Richmond, (julio, 1973),
reproducido en Essays on Inflation, 2* ed., editado por Thomas M.
Humphrey, p. 66.

(90} Ver pdgina 29 de este libro.
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Por supuesto, si existiera estabilidad de la curva de Phillips,
la situacién analizada en el parrafo anterior reflejaria simpﬁa-
mente la preferencia entre escoger més o menos inflacién y me-
nos o méas desempleo. Pero, para sorpresa de los poli-
ticos encargados de decidir —ante la curva de Phillips—
cudles son las tasas optimas de desempleo y de inflacién, la es-
tabilidad presunta empezd a ser puesta en duda. Cuando se se-
fiala que el gobierno del Presidente Carazo fue puesto “a esco-
zer ante Ja ausencia de accion legislativa, entre la inflacién y el
desempleo, se escogié entre ambos males el menor, la inflaciéon y
la paz social se ha mantenido, esto indica que la decision fue
acertada ” ('), se omite la evidencia que los datos muestran: es-
to es, la simultaneidad de una enorme inflacion y un elevado
desempleo. No se optd entre dos males: se eligieron los dos con-
juntamente,

Mas antes de entrar a examinar el problema de si existe
una sola curva de Phill'ps, atin si se supone que asi lo es, el en-
cargado de determinar la combinacién ¢ptima de inflacién y de
desempleo se enfrentaba a la posibilidad de que ninguna de las
combinaciones fuera socialmente aceptable. Esto es, que existiera
un limite al grado de inflacion que la sociedad aceptara y uno
al desempleo que ella considerara apropiado. Entonces, los poli-
ticos, enfrentados a esa disyuntiva poco atractiva, proponian ver
cémo lograban reducir las combinaciones posibles de inflacion y
desempleo. Esto es, como se provocaba el surgimiento de una
“nueva” curva de Phillips que significara menos desemples y
menos inflacién simultineamente (?2), Con este planteamiento,
crefan lograr una solucion felizmente aceptable, ante este deli-
cado dilema de escoger cudles niveles de inflacion y desempleo
eran socialmente tolerables.

No obstante, la realidad, la evidencia empirica, ademas del
desarrollo tedrico, empezd a lanzar serias dudas de que existiera
una sola curva de Phillips. Al contrario, “desafortunadamente
para esta hipotesis, la evidencia adicional fracasé en conformarse

ety

'91) Rodrige Carazo Odio, Discurso del seiior Presidente de la Repiblica
Lic. Rodrigo Carazo Odio a la Asamblea Legislativa, 1° de mayo de
1982 (San José, Costa Rica: Imprenta Nacional, 1982), p. 70.

'92) Para los geométricamente orientados: en un plano cuyo eje vertical
muestra la tasa de inflacién, y el horizontal, la tasa de desempleo, |a
curva de Phillips muestra una inclinacién de arriba hacia abajo (su
primera derivada es negativa y, la segunda, es positiva). Lo gue se
busca con politicas, tales como entrenamiento en el trabajo, controles
de precio y salarios y otras, es trasladar toda la curva de Phillips ha-
cia abajo, de manera gue se logren combinaciones de inflacién y des-
empleo toleradas por una sociedad, sin detrimento del poder politico.
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con ellas (que existia una eleccion y opcion apropiada entre in-
flacién y desempleo). Mds importante, la tasa de inflacién, que
parecia ser consistente con un nivel especifico de desempleo, no
permanecio fija. .. tasas de inflacién, que previamente habian si-
do asociadas con bajos niveles de desempleo, fueron experimen-
tadas junto con altos niveles de desempleo, El fendmeno de la
simultaneidad de alta inflacion y alto desempleo se impuso por
él mismo en las noticias profesionales y publicas, recibiendo el
triste nombre de “estanflacion ”(*%).

El problema serio que afrontaron los disefiadores de la po-
litica econdmica fue que, ante la eventualidad de lograr niveles
bajos de desempleo a costa de una tasa de inflacién dada, ello ya
no era logicamente posible si la relacion no era estable ni cons-
tante. Igual suerte sufrio la idea de tratar de acercar la curva
original de Phillips hacia alternativas de desempleo e inflacion
menores y socialmente aceptables. No sélo la evidencia de finales
de la década de los sesentas mostr6 mayores tasas de inflacion
simultineamente con la misma tasa de desempleo —que deberia
de reducirse segin la curva de Phillips tradicional— sino que,
més bien, en diversos estudios aparecian numerosas curvas de
Phillips. Es decir, no una sola de ellas, sino varias, de manera
que ya no se sabia cual era la curva de Phillips original, pues
no habia estabilidad en la relacién de desempleo e inflacion, sino
que, al contrario, esa relaciéon estaba sujeta a una serie de va-
riables, por lo que surgian numerosas curvas de Phillips (™).

La explicacion de por qué existian varias curvas de Phillips
no se hizo esperar y, en una exposicion como Presidente de la
Asociacion Americana de Economia, el Profesor Milton Friedman
destac6 que las expectativas de cambios en los precios explicaban
por qué la curva de Phillips no era estable, sino que, al contra-
rio, estaba sujeta a cambios al variar las expectativas que se
mantenian sobre la inflacion. Sefiald el Profesor Friedman que
“implicitamente, Phillips eseribié su articulo para un mundo en
el cua] todos anticipaban que los precios nominales serian esta-
bles y en el cual esa anticipacién permanecia invariable e inmu-
table, cualquier cosa que sucediera con los precios v salarios exis-

(93) Milton Friedman, “Nobel Lecture: Inflation and Unemployment”,
Journal of Political Economy, Vol. 85, N® 3, (junio, 1977), p. 455.
El paréntesis es nuestro.

(94) O sea, surgia una familia de curvas de Phillips debido a una gran
cantidad de variables gue podian incorporarse en el proceso de esti-
macién de las curvas. Estos parametros de cambios dan lugar a nu-
merosas curvas de Phillips en el corto plazo.
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tentes” (5), Por ello, si, por ejemplo, se espera que la inflacion
sea, supéngase, de un 10% anual y resulta ser de un 209, anual,
personas que al salario nominal anterior no estaban dispuestas a
trabajar (supdéngase de € 10,00 la hora), al ser este ahora ma-
yor debido a la inflacién que lo aumenta en, por ejemplo, ese
mismo 20%, ahora si aceptarian emplearse al nuevo sueldo de
@ 12,00 la hora. Por esto, en un principio disminuiria el nivel
de desempleo. Se da un movimiento a lo largo de una (o la)
curva de Phillips: esto es, hay una mayor inflaciéon, pero menor
desempleo, el cual baja de, por ejemplo, un 4% a un 3%,

Sin embargo, lo que interesa a la persona empleada no es
su salario nominal, sino su salario real; o sea, el poder adquisi-
tivo que tiene su salario. Al darse cuenta que la inflacién espe-
rada del 109, resulta ser de un 209%, en realidad su salario real
es de nuevo de € 10,00 la hora, por lo cual, tal como era al
principio, ya no desearfa trabajar. De esta forma, “cuando la
gente percibe que todos los precios se han elevado simultdnea-
mente e incorpora esto en sus expectativas, su comportamiento
ya no se afecta més por la inflacién; de manera que aunque la
inflacién puede ser mayor, el desempleo, después de un perfodo
de ajuste econdmico, regresari a su tasa natural” (°%). Asi, en
el ejemplo descrito, una vez que la expectativa de inflacion cam-
bia del 109, al 209, y esta se incorpora al comportamiento eco-
némico de los individuos, el desempleo, que en una primera ins-
tancia se habia reducido de un 4% a un 39, regresa de nuevo
a ser del 49. Asi, en tanto que la gente no incorpore plena e
instantAneamente las expectativas de inflacién en su comporta-
miento, en el corto plazo podrd darse una reduccién del desem-
pleo, pero, eventualmente, este regresard a ser la tasa original.

Esto explica por qué no hav una curva de Phillips, sino una
multiplicidad de curvas de Phillips, cada una de ellas asociada
con diferentes niveles de expectativas que las personas mantienen
sobre la tasa de crecimiento de los precios.

Por ser de suma importancia e|l tema, en especial por la re-
levancia que tiene en la situacién actual de la economia costa-
rricense, es necesario profundizar mas en la relacién entre la tasa
de desempleo y la inflacién. Ahora corresponde ahondar méas en
estcs conceptos, pues tienen un gran significado en la formu-
lacién de la politica econdmica,

(95) Milton Friedman, “The Role of Monetary Policy’’, American Economic
Review, Vol. LVIII, N°* 1, (marzo, 1968), p. 8.

(96) John J. Seater, “A Perspective on Stagflation’, Business Review of
The Federal Reserve Bank of Philadelphia, (mayo, 1375), p. 24.
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“La hipétesis de la tasa natural (de desempleo) indica que.
en el largo plazo, la curva de Phillips es una vertical en la tasa
“natural” de desempleo, donde el desempleo estd asociado tam
s6lo con caracteristicas friccionales y estructurales de los mer-
cados de trabajo” (°*"). En realidad, el desempleo que se mide
contiene tres elementos, que son importantes de distinguir entre
si. Existe un desempleo que surge cuando las personas, o bien
han ingresado por primera vez a la fuerza de trabajo e inician
la bisqueda de un empleo, o0 han dejado voluntariamente su
empleo para buscar uno mejor, ya sea en remuneracién o dis-
frute. Esto se conoce como desempleo friccional.

Otro tipo de desempleo es aquel que sobreviene de los cam-
bios en la estructura de la economia. Por ejemplo, si la gente no |
desea comprar mis automoviles y, en cambio, prefiere ahora uti-
lizar mas bicicletas, significaria desempleo para trabajadores en
bombas de gasolina, talleres de reparacién de vehiculos, etcétera,
pero aumentaria el empleo en las ventas de bicicletas. Este es
un fenémeno frecuente, en el cual, eventualmente, los desem-
pleados encontraran trabajo. Esto se conoce como desempleo es-
tructural.

Finalmente, existe lo que se puede denominar desempleo por
insuficiencia de demanda, que es aquel resultante de descensos en
la demanda agregada (demanda de los bienes y servicios de la
economia), en comparaciéon con la oferta agregada (suma de la
produccion nacional), Este es el desempleo que resulta de la
aplicaciéon de politicas restrictivas en la demanda agregada lo cual,
al descender la demanda de la producciéon nacional, provoca que
las empresas desocupen gente, la que no encuentra empleo —a
diferencia del desempleo estructural— en el resto de la econo-
mia (*%).

En resumen, el desempleo medido esti compuesto por tres
componentes: el friccional, el estructural y el debido a la insufi-
ciencia de demanda. Por otra parte, la tasa natural de desempleo
puede considerarse como la suma de los dos primeros conceptos;

(97} John A. Tatom, “'Does the Stage of the Business Cycle Affect the
Inflation Rate?”’, Review of The Federal Reserve Bank of St. Louis,
Vol. 60, N® 9, (setiembre, 1978), p. 9. El paréntesis es nuestro,

(98) “Cuando las acciones de politica (econdmica) son restrictivas, baja la
demanda de la produccidén y el empleo. los patronos reducen el cre-
cimiento del empleo, mientras que continda en aumento la oferta de
trabajo. E| resultado es una alza temporal en la tasa de desempleo”.
Roger W. Spencer, “The National Plans to Curb Unemployment and
Inflation”’, Review of The Federal Reserve Bank of St. Louis, Vol. 55,
N® 4, (abril, 1973), p. 3. El paréntesis es nuestro.
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2. que no existe insuficiencia de demanda en la economia.
decir, “la tasa (de desempleo) que, dadas las caracteristicas
scrurales y de friccién en la economia, es justamente consis-
con el equilibrio entre oferta y demanda en los mercados
==zbajo y de bienes” (*).

Lz formulacién de la idea de la existencia de una tasa na-
! de desempleo cambi6 radicalmente, al igual que lo hizo la
soracion de expectativas de inflacién, la concepcion que se
de la curva de Phillips, en especial con referencia a las
ilidades de aplicar politicas inflacionarias que implicaran,
e se derivaba de ese analisis, un nivel menor de la tasa de

T 0. 5
Esencialmente, el concepto de la tasa natural de desempleo
woe= de la manera siguiente: supdngase que, ante una tasa de
#==—pleo de, por ejemplo, un 6%, las autoridades deciden apli-
mr ooliticas expansionistas, destinadas a aumentar la demanda
===da que se efectia sobre la producciéon nacional. Supoéngase,
= mente, que esa tasa de desempleo de 6% es la tasa natural
desempleo; especificamente, “es aquella tasa particular de
se—pleo a la cual la inflacién esperada iguala a la inflacion
sm=nte y en la cual la tasa real de salarios estd en su nivel de
smebrio” (1°°). Ahora bien, en e] afin de reducir el desempleo

wmz tasa menor del 6%, la aplicacion de politicas expansio-
ocasionard un aumento en los precios debido al aumento
demanda. Por supuesto, esto hace que, para aumentar la
ccién, aumente la demanda de trabajo, con el consiguiente
=mento en los salarios, Aqui la hipotesis que los llamados
=r=cionistas, o proponentes de la existencia de la tasa natural
Z=sempleo, seﬁaﬁ)an, es que los precios crecen mis ripidamente

.1‘:
= .. 'IE

&  Thomas M. Humphrey, “Some Recent Developments in Phillips Curve
Analysis’’, Economic Review of The Federal Reserve Bank of Richmond,
Vol. 64, N° 1, (enero-febreo, 1978), p. 16. El paréntesis es nuestro.
Friedman dice que la tasa natural de desempleo “‘se refiere a aquella
tasa de empleo que es consistente con las condiciones reales existen-
t2s en el mercado de trabajo. Puede ser reducida, removiendo obs-
t3culos en el mercado de trabajo, al reducir la friccién. Puede ser
zumentada, introduciendo obstéculos adicionales. EI propdsito del
concepto es separar los aspectos monetarios de los no-monetarips de
= situacién del desempleo, precisamente el mismo proposito que tuvo
Wicksell al usar la palabra ‘natural’ en referencia a la tasa de in-
terés’’. Milton Friedman, Unemployment versus Inflation? An Evalua-
tion of the Phillips Curve, p. 24.

! Thomas M. Humphrey, “Changing Views of the Phillips Curve’, Monthly
Review of The Federal Reserve Bank of Richmond, reproducido en
Essays on Inflation, editado por Thomas M. Humphrey. p. &9.
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que los salarios, lo que significa que el salario real, o sea el sa-
lario nominal, pero tomando en cuenta el nivel de precios —o el
poder adquisitivo del salario— se ve reducido (**),

Por esto, es posible reducir €] desempleo a menos del 6%,
pues el abaratamiento del salario real que paga el empresario, le
permite expandir la produccién y disminuir el desempleo. Supén-
gase que este Ultimo llega ahora a ser una tasa del 49, Sin
embargo, esa reduccién de la tasa de desempleo es temporal,
pues, en una expresion que Friedman le atribuye a Abraham
Lincoln, “usted puede engafar a toda la gente durante algin
tiempo, usted puede engariar a parte de la gente, durante todo
el tiempo, pero usted no puede engafiar a toda la gente durante
todo el tiempo” (*%2).

Con el paso del tiempo, tanto patronos como empleados,
ante la presencia de un aumento en la inflacién que experi-
mentan, empiezan a revisar las expectativas que sobre ésta man-
tenfan. Y, tal como se explico parrafos atras, esto hace que surja
una nueva curva de Phillips, solo que estd sujeta a una nueva y
mayor expectativa de inflacion. Por supuesto, en tanto que la
expectativa de inflacion sea diferente que la experimentada, esto
hard que aparezcan nuevas curvas de Phillips. Asi, los salarios
nominales empiezan a elevarse, de manera que el real, que ini-
cialmente se redujo, vuelve a su antiguo nivel. En este proceso
de regreso al antiguo salario real, la demanda de trabajo se va
reduciendo, revirtiéndose a la anterior tasa de desempleo: la tasa
natural de desempleo.

En el largo plazo, la inflacién derivada del aumento de de-
manda es. totalmente anticipada e incorporada en las relaciones
salariales, de manera tal que los salarios reales son constantes (o
sea, que el salario nominal y los precios aumentaron en la mis-
ma tasa). Por tanto, la tasa de desempleo —la tasa natural de
desempleo— permanece constante, pero con una mayor inflacion.
Lo tnico que se logré en el largo plazo fue una mayor inflacion
y la misma tasa natural de desempleo. Asi, “la leceién del en-

(101) "Debido a que los precios de venta de los productos tipicamente res-
ponden mas rapidamente que los precios de los factores de produccién
ante un alza no anticipada de la demanda nominal, los salarios reales
percibidos se han reducido - aunque los salarios reales anticipados por
los empleadns aumentaron, puesto que los empleados implicitamente
evaluaron los salarios ofrecidos al nivel de precios previo” Milton
Friedman, “The Role of Monetary Policy”, American Economic Re-
view, p. 10.

(102} Milton Friedman, Unemployment versus Inflation?: An Evaluation of
the Phillips Curve, p. 21.



INFLACION Y CONTROL DE PRECIOS 63

foque monetarista es que, en el largo plazo, un crecimiento esta-
ble de la cantidad de dinero, eventualmente resultard en una
tasa de inflacién igual a la del crecimiento monetario, Yy en una
tasa de desempleo que avanzard a su valor constante” (1%%), Esto
es, en €l largo plazo, la curva de Phillips es una recta, una cons-
tante, en la cua] la tasa de desempleo —la tasa natural— se pre-
senta a cualquier nive] de la de inflacién.

La tragedia para quienes pretenden reducir e] problema del
desempleo a una tasa menor que la natural, es que no solo, a
largo plazo, no lo logran, sino que tinicamente, con el disefio de
su politica, obtienen una mayor inflacién. El problema que te-
nfan los formuladores de politicas como las descritas, de tener
que escoger del “ment” de la versién original de la curva de
Phillips, es sobrepasado por otra mas “trigica™ situacién, pues
al incorporar dentro de su concepto a las ideas de expectativas de
inflacion y de la tasa natural de desempleo, sélo logran una
mayor inflacion y el mismo nivel de desempleo.

Pero, ain hay mas, Los intentos de reducir el nivel de des-
empleo a tasas menores que la natural, conduce a una acelera-
cién de la inflacién (por ello se les denomina aceleracionistas a
los proponentes de la idea de la tasa natural), Asi, para lograr
una disminucién de la tasa de desempleo menor que la natural,
tendra que seguirse una politica de incrementos cada vez mayo-
res y sorpresivos de los precios, para que esto no se incorpore en
las expectativas de demandas salariales y permita, temporalmente,
una reducciéon del salario real y, consecuentemente, una tasa
mayor de empleo. De esta manera, “un corolario de la hipdtesis
de la tasa natural de desempleo, especifica que, puesto que no
existe una opcion a largo plazo entre el desempleo y la inflacion,
los intentos de fijar la primera variable por debajo de su nivel
natural (de equilibrio) debe de producir una inflaciéon cada vez
mas acelerada™ (*°*), con las serias consecuencias que ello pueda
tener al destruirse las bases de la sociedad civilizada.

Ahora bien, en la conferencia que formulara al aceptar el
Premio Nobel en Economia, el Profesor Milton Friedman advir-

(103) Un exce'ente articulo muestra como, en el corto plazo, eldesempleoes a-
fectado por el crecimiento de la oferta de dinero (aumento de la deman-
da agregada), pero, en el largo plazo, la tasa de desempleo tiene un valor
constante para distintos niveles de crecimiento de los precios. Ver
Keith M. Carlson, “Inflation, Unemployment, and Money: Comparing
the Evidence from Two Simple Models”, Review of The Federal Re-
serve Bank of St. Louis, p. 4,

(104) Thomas M. Humphrey, “Some Recent Developments in Phillips Curve
Analysis’”’, Economic Review of The Federal Reserve Bank of Richmond,
=1 o 1
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ti6 que, a principios de los setentas, “una mayor inflacién ha sido
acompafiada a menudo por un mayor, y no menor, desempleo,
especialmente para periodos de varios afios de duracion” (1%).
Esta es la peor de las situaciones que pueden golpear a una eco-
nomia: a mayor inflacién, mayor desempleo, Por supuesto, Fried-
man trata de formular una explicaciéon a este tragico fenomeno,
e indica que “la inflacién tiende no sélo a ser mayor, sino cre-
cientemente volatil y a ser acompafiada por una intervencion
del gobierno cada vez mas ampliada en la determinacién de los
precios. .. que hace al sistema economico menos eficiente, que
introduce fricciones en todos los mercados y, muy posiblemente,
eleva la tasa registrada de desempleo” (*°°). Por supuesto, las
soluciones a este serio problema se derivan de la misma exposi-
cion, pero tal vez lo mejor sea recordar, una vez mds, el consejo
del social-demécrata inglés y ex-Primer Ministro, James Ca-
llaghan, quien dijo: “soliamos pensar que se podia pagar la sa-
lida de una depresién e incrementar el empleo reduciendo los
impuestos y aumentando el gasto publico, les digo con todo el
candor que esa opeidn ya no existe y que si existio alguna vez,
sélo trabajo inyectando una dosis mayor de inflacién en la eco-
nomia, seguida por un nivel més alto de desempleo, Esa es la
historia de los tltimos veinte afios” (*°7).

No debe terminarse este anéalisis de la curva de Phillips, sin
sefialar la importancia que tiene la supuesta forma en que se ge-
neran las expectativas, puesto que el grado o posibilidad de optar
entre inflacion y desempleo, depende de la velocidad del ajuste
del comportamiento de los individuos ante las variaciones de los
precios.

Existe, en este aspecto, el enfoque llamado de expectativas
adaptables o ajustables, el cual “afirma que las anticipaciones
son revisadas con base en la diferencia entre la tasa vigente de
inflacion v la esperada de ella” (). De esta manera, las tasas

{105) Milton Friedman, “Nobel Lecture: Inflation and Unemployment”, Jour-
nal of Political Economy, p. 459 y agrega que “‘una simple curva es-
tadistica de Phillips para tales periodos parece tener pendiente positi-
va, no una vertical”.

(106) Ibidem, p. 470.

(107) Citado en Jorge Corrales Quesada, De la Pobreza a la Abundancia,
o

(108) Milton Friedman, Unemployment versus Inflation?: An Evaluation of
The Phillips Curve, p. 25.
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de inflacién del pasado son cruciales en formular la expectativa
actual. De aqui que la opcién entre desempleo e inflacién puede
existir en tanto que la tasa esperada de inflacién sea inferior a
la efectiva; pero esa opcién existird sélo en el tanto en que las
expectativas de inflacion no se ajusten instantineamente a las
que efectivamente suceden. Es un esquema en el cual los parti-
cipantes van aprendiendo a partir de errores entre lo predicho
y lo realizado.

Debido a algunas limitaciones del esquema de formulacion
de expectativas adaptables o ajustables, surgio la hipotesis de la
formacién racional de las expectativas, por la cual el individuo
no utiliza solamente la experiencia pasada, sino toda la infor-
macion significativa y pertinente acerca del proceso inflacionario,
para elaborar sus propias predicciones acerca del comportamiento
esperado de los precios.

Si relacionamos esta hipétesis de la formulacién racional de
expectativas, por la cual el individuo, en promedio, estari en lo
correcto en cuanto a la formulacion de expectativas, a partir no
sélo del pasado, sino de cualquier politica econémica relevante en
esto, con la idea de la tasa natural de desempleo, “ninguna regla
fija de politica monetaria o fiscal le permitird a usted lograr otra
cosa que la tasa natural de desempleo. .. La Unica forma en que
podria lograrlo es si fuera continuamente maés listo que toda la
gente haciendo nuevas reglas y usandolas por un rato hasta que
el pueblo las aprende” (1), Esto es, ninguna politica sistematica
lograra influenciar la tasa de desempleo, pues ellas son automa-
ticamente incorporadas en el comportamiento de los participantes.

Los criticos de la hipétesis de la formacion racional de ex-
pectativas sefialan, entre otras cosas, que la informacién tiene un
costo, o que los que formulan la politica econémica tienen ventaja
al disponer de informacién que no tiene el resto de la gente, lo
que posibilita que exista una opcién entre desempleo e inflacion.
Pero, los defensores “de] enfoque de la formulacién racional de
expectativas arguyen que la viabilidad, por si misma, no consti-
tuye una justificacion suficiente para las politicas activistas. . .
las que también deberian ser deseables. . pues seran indeseables
en tanto que tales politicas tendrian que descansar en e] en-
gano” (11°),

(109) Ibidem, p. 29.

(110) Thomas M. Humphrey, “Some Recent Developments in Phillips Curve
Analysis”, Economic Review of The Federal Reserve Bank of Richmond,
P.R. 22-23.
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En todo caso, aunque alin se disputa sobre estos aspectos, la
evolucién que el analisis simplista de la curva de Phillips ha
tenido, y en especial por el impacto que ese desarrollo analitico
significa en la formulacion de politica economica, es de por si
importante para atreverse a senalar la seria limitacién que tie-
nen las politicas discrecionales activistas, tendientes a lograr me-
tas de desempleo menores que cierta tasa natural, La decision de
reducir el desempleo —a costa de inflacion— a una tasa menor
que la natural, por medio de politicas fiscales y monetarias ex-
pansivas, a lo mas que puede aspirar es a lograr un efecto posi-
tivo en el corto plazo, pues en e largo plazo no existe posible
opcion: solo la misma tasa de desempleo natural, pero con dis-
tintos niveles de inflacion. Tal vez si los encargados de disenar
la politica econdmica de los paises observaran la seria limitacion
que tienen sus aspiraciones de lograr pleno empleo, supuesta-
mente a costas de inflacién. entonces, muchas de nuestras na-
ciones no terminarian sufriendo ese flagelo del mismo nivel de
desempleo, pero con mayor inflacion. La ceguera del politico
més bien es factor que contribuye a algo peor: mayor inflacion,
pero mayor desempleo, simultaneamente,

LA INFLACION CAUSADA POR LOS
INTERMEDIARIOS

Corrientemente se afirma que los intermediarios son los culpa-
bles del incremento en los precios; que con su actuacion elevan no-
toriamente aquellos que paga el consumidor, por lo cual se hace
necesario buscar medidas tendientes a poner en contacto directo al
productor con el consumidor o usuario final. A veces al intermedia-
rio se le denomina especulador y, en otras, se le llama acapa-
rador, pero es importante, antes de proceder al andlisis de si este
es el que provoca la inflacion, definir qué es lo que se conoce co-
mo intermediario. Podemos afirmar que es aquel que compra al-
gin bien, con la expectativa de venderlo luego y obtener una ga-
nancia en la transaccion.

Cualquier persona puede presuponer que el intermediario
es necesario y deseable, dado que, por su actuacion, es capaz
de poner en contacto a un comprador con el vendedor, Asi, cada
vez que se va a comprar algo a la pulperia, ese pulpero (o in-
termediario) acttia vendiendo el bien que libre y voluntariamente
se desea, por lo que, con su mediacién, no se necesita poner di-
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rectamente en contacto con cada productor, Nada mas cabe ima-
ginarse el engorroso proceso si para conseguir cada una de las
cosas que se adquieren, fuese necesario hacer directamente la ad-
quisivién con cada vendedor. Obviamente conviene especializarse
e intercambiar lo que se produce o fabrica, por los bienes de
quienes estan en igual situacién.

Pero, para hacer realidad este planteamiento, es necesario
que el individuo incurra en los costos de recolectar la informa-
cién acerca de quiénes desean adquirir el producto, del transporte,
ademéas del necesario para mostrarlo a los compradores potencia-
les, entre otros costos. En sintesis, hay un costo muy elevado en
obtener, discriminar y utilizar la informacién de interés. Se evi-
dencia, logicamente, que alguien utilice la ignorancia (en el buen
sentido del desconocimiento) de cada uno de los participantes
en la actividad econdmica, pues no es eficiente que cada uno se
dedique a saber de todo, sino lo contrario. Conviene espe-
cializarse en algo para intercambiar este conocimiento por el
existente acerca de otros bienes y servicios, Ahora bien, el inter-
mediario nos evita esta costosa labor informativa en forma efi-
ciente, y facilita, por tanto, el intercambio entre las partes dis-
puestas a contratar libremente (nadie obliga a la persona a ad-
quirir Coca Cola en la pulperia de la esquina, pero si se quiere
obtenerla, no hay que ir a la fabrica).

Sin embargo, al intermediario se le acusa, especialmente en
épocas de inflacién como la actual (1982), de ser el responsable
del aumento en los precios de los productos. Asi, por ejemplo, la
Asociacion Nacional de Educadores manifesté publicamente su
oposicién “al acaparamiento y a la especulacién con productos
de la canasta basica, que en aras de la mal llamada ‘libertad de
comercio’, se han constituido en una fuente de expoliacion del
pueblo. Debe actuarse ya, enérgicamente, contra acaparadores y
especuladores” (1'*). Dentro de esta misma linea, se debe sefialar
un editorial del periédico La Republica, el cual indica que “co-
rresponde al Gobierno la principa] responsabilidad en la mani-
festacion del fenomeno descrito (el ajuste de precios que realiza
el comerciante debido a la inflacién), porque sus politicas in-
ciertas, variables e ineficaces, han creado el ambiente de especu-
lacién y la consiguiente alza de los precios” (*'*).

(111) Asociacion Nacional de Educadores (ANDE), “Que se mantengan los
subsidios a los Articulos Basicos de Primera Necesidad Expedidos por
el Consejo Nacional de Produccién’, La Nacién, 11 de diciembre,
1981, pag. 3 C.

(112) “El alza desmesurada de los precios: politica inhumana y antiecond-
mica: Editorial”, La Republica, & de setiembre, 1981, p. 6. El pa-
réntesis es nuestro.



68 JORGE CORRALES

Es interesante sefialar que sea una agrupaciéon de maestros
la que muestra desconocer la funcion esencial del intermediario,
en el sentido de que se sirve de la ignorancia de los comprado-
res y vendedores para efectuar la transaccién de las partes. Des-
pués de todo, es el mismo servicio de utilizacion de la ignorancia
(en el buen sentido) que hace e] maestro, al educar al pupilo des-
conocedor. Por supuesto, esa “explotacion” de la ignorancia que
alguien pueda suponer, se desvirtia totalmente al reconocer que
ambos —maestro e intermediario— cumplen una funcién social-
mente deseable, debido a la presencia inevitable de la ignoran-
cia’ (34,

Realmente, el especulador lo que hace es comprar cuando
es barato para vender en el momento de un alza de precio. Esto
contribuye, entre otras cosas, a estabilizar las fluctuaciones na-
turales en los precios derivadas de cosechas agricolas estacionales.
Asi, si se supone que, a lo largo del afio, la demanda de cebollas
es estable, no siéndolo su oferta, puesto que ella aumenta en
época de cosecha y, por supuesto, disminuye cuando no hay pro-
duccion, esto significa que, en época de cosecha, el precio de la
cebolla sufriria una gran baja y, al contrario, cuando se contrae
la oferta, la cebolla tiene un gran aumento en su precio,

Ahora bien, lo que hard el especulador es comprar muy ba-
ratas las cebollas en época de cosecha, las almacena y las vende
mas caras cuando la oferta es menor. Pero, la presencia del es-
peculador, al comprar en época de bajos precios, significa que la
demanda de cebollas se aumenta, por lo cual su precio no se
reduce tanto como lo seria en ausencia del especulador. Esto
favorece al agricultor, cuyo producto entonces no baja de precio.
Por otra parte, el especulador, al aumentar él la oferta de cebo-
llas, a las que tuvo almacenadas en épocas en que son relativa-
mente abundantes, contribuye a reducir el precio, el cual sera
menor, en comparacion con el que serfa si no hubiera entrado
el especulador a ofrecer el producto. Se favorece asi al consumi-
dor, quien adquiere la cebolla a un precio relativamente menor.

{113) *'...se ha discutido que tales ejemplos muestran como el intermediario
capitalista explota la ignorancia del consumidor. En efecto, eso es
cierto, en el sentido de que de la misma manera un maestro explota
la ignorancia de los estudiantes, los médicos, la ignorancia de los pa-
cientes, y los autores, la ignorancia de sus lectores. (No se confunda
ignorancia con estupidez o descuido), La manera mas econdémica de
comportarse es no tratar de aprender todo, sino especializarse e inter-
cambiar informacién por otra o por bienes. Por supuesto es mucho
mas espectacular llamar a esto ‘explotacién’”. Armen A, Alchian ¥y
William R. Allen University Economics, 2* ed,, p. 33.
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En resumen, el especulador contribuye a la estabilizacion del
precio de aquellos productos que sufren variaciones ciclicas, co-
mo es e] caso frecuente en muchos productos agricolas (1*). Si
ademais se considera que el intermediario reduce los costos en
que incurriria cada individuo, si tuviera que buscar, recolectar,
procesar y utilizar toda la informacién necesaria para realizar
todas las transacciones de bienes y servicios que constantemente
efecttia, se puede reconocer la utilidad que tiene en el funciona-
miento eficiente de toda organizacion econémica. La alternativa
es sumamente cara, pues la dispersion de ]la informacion es gran-
de, lo cual requiere un elevado costo para obtenerla de cada uno
de los mercados diversos (11°%).

Sin embargo, el intermediario contintia siendo la béte noire
para los productores y los consumidores, acusindosele de explotar
a los agricultores, de pagarles mal, y de cobrar excesivamente a
los consumidores. Ademas de sefialarsele como el causante de la
inflacion.

En un estudio reciente del papel del intermediario en el
mercado de productos agricolas de los Estados Unidos, se ob-
tuvo algunas conclusiones sumamente interesantes. Se sefiala,
en primer lugar, que si bien la participacién del agricultor en los
costos de los productos agricolas a nivel de minorista fluctiia vio-
lentamente, ello se debe més bien a variaciones en la oferta y
en la demanda del producto, que a una variacién de la partici-
pacion de los intermediarios. Esta mas bien vario en mas o me-
nos la misma proporcién en que fluctué la inflacién, por lo cual
“los cambios en los costos de log alimentos, son casi totalmente
explicados por los cambios de los precios a niveles de la finca y
en la tasa general de inflacion” (*'°).

Adicionalmente, existe un lapso durante el cual los precios
de los productos agricolas a nivel de minorista, no reflejan las
variaciones de los ocurridos a los mismos productos agricolas,

(114) Esta funcién del especulador se encuentra expuesta en Jorge Corrales
Quesada, “El especulador en la picota’, La Nacion, 24 de julio, 1974,
p. 15 A, y en Thelmo Vargas “‘Penalizar la especulacién: ;proteccién
al consumidor?”, La Nacién, 12 de agosto, 1974, p. 15 A.

{115} “Los intermediarios que buscan utilidades no son ‘simples intermedia-
rios pardsitos’. Ellos permiten que el resto de nosotros arribemos
mas facilmente a ia mezcla de bienes preferidos’”. Armen A. Alchian
y William R. Allen, University Economics, 2* ed., p. 40.

{116) Clifton B. Luttrell, “The ‘Middleman’: A Major Source of Confroversy
in the Food Industry’, Review of The Federal Reserve Bank of St.
Louis, Vol. 62, N* 5 (mayo, 1980), p. 29.
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pero a nivel del agricultor. Esto puede deberse perfectamente al
papel que los inventarios juegan durante un periodo de varia-
cion, los cuales permiten posponer los ajustes en los precios (ver
paginas 20 a 22 de este libro). Pero, en todo caso, es pasible que
en este lapso, el cual no es entendido muchas veces, sea el que
prejuicie a quienes opinan que el intermediario explota a agri-
cultores y consumidores. Sin embargo, tarde o temprano, los pre-
cios de los productos agricolas a nivel de minorista reflejan las
variaciones sucedidas a nivel de agricultor; “consecuentemente,
los precios a nivel de minorista pueden permanecer estables, du-
rante los primeros pocos dias posteriores a una violenta baja en
los precios a nivel del agricultor, y ain pueden elevarse tempo-
ralmente, si la tasa de inflacion general es alta” (*'7), pero, tal
como se sefiald, el ajuste viene posteriormente; asi, el fenémeno
temporal no es atribuible a la presencia del intermediario.

Quienes imputan a los intermediarios el surgimiento de la
inflacién, puede parecerles sorprendente que mas bien pueda que
suceda lo contrario, Es decir, que la misma presencia de la infla-
cién provoque el surgimiento de intermediarios adicionales, La
razon de esta hipotesis se basa en que, cuando hay inflacion, es
muy importante distinguir la diferencia entre la inflacién que es
perfectamente anticipada y aquélla que no lo es; o sea, “que los
incrementos en los niveles de precios no son anticipados o que son
mayores que los esperados” (1%).

Si la inflacién es perfectamente anticipada, entonces, todos
los precios absolutos habran de variar proporcionalmente, de ma-
nera tal que los precios relativos —o sea, el precio de un pro-
ducto respecto al de otro producto— permanezcan constantes.
“Ge reconoce ampliamente que, en el grado en que la expansion
monetaria y la inflacién resultante sean plenamente anticipadas,
no tendrin efecto en movimientos de precios relativos y en la
asignacién de recursos subyacente” ('),

Si la inflacién no es perfectamente anticipada, entonces, no
todos los precios habrén de variar en la misma proporcion, pro-
vocando que se afecten los precios relativos. Se afecta asi la re-
lacion de un precio con respecto al otro durante el proceso in-

(117) Ibidem, p. 29.

(118) Nancy Ammon Jianakoplos, “Are You Protected From Inflation?'’, Re-
view of The Federal Reserve Bank of St. Louis, p. 2.

(119) Richard W. Parks, “Inflation and Relative Price Variability’”, Journal
of Political Economy, Vol. 86, N® 1 (enero-febrero, 1978}, p. 80.
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flacionario. . ..los teéricos han reconocido por mucho tiem
que la inflacién no anticipada puede resultar en cambios en los
precios relativos junto con los que surgen en la asignacion de
recursos. Mises, por ejemplo, en The Theory of Money and Credit
(1953), discute acerca de los efectos no-neutrales de la infla-
cidn” (12°),

No sélo este trabajo de Parks comprueba, para los Estados
Unidos durante el periodo 1929-1975, que cuando la tasa de in-
flacién sufre cambios no anticipados, se afectan los precios rela-
tivos, sino que, también, en una serie de estudios que dan soporte
a esta idea, Blejer y Leiderman concluyen, para el caso de una
economia abierta y pequefia, como es México, que existe una
transmision internacional de la variabilidad de los precios rela-
tivos en el caso de que existan tipos de cambio fijos (***).

Pero, en todo caso, lo interesante es que cuando la inflacion
no es perfectamente anticipada, existe una elevada posibilidad
—vy asi parece comprobarse empiricamente— que se afecten, no
sblo los precios absolutos de los bienes y servicios, sino también
los precios relativos. Esto resulta muy importante desde el punto
de vista de la funcién que cumplen los intermediarios, quienes
estan en el medio de las transacciones que realizan los consumi-
dores y los productores, puesto que el intermediario pone en
contacto a una gran cantidad de productores, quienes producen
una elevada gama de productos, con otro gran nimero de consu-
midores, todos con gustos sumamente diversos, Asi que su fun-
cién reduce sustancialmente los costos de informacion y de tran-
saccién en que incurriria el mercado, de manera que el consumi-
dor puede comprar las cosas mas baratas que si é] tuviera que
efectuar directamente la transaccion.

“El intermediario reduce los costos de informacién a los de-
tallistas. . . les informa. .. de los precios de los distintos bienes. ..
y calidades. .. permite que el minorista ahorre tiempo y dinero
en averiguar acerca de la disponibilidad, calidad y precio de los
diversos productos... Puesto que el minorista ve asi reducirse
sus costos, en una situacién competitiva o de rivalidad, estos cos-
tos reducidos serin traspasados a los consumidores en la forma
de precios menores” (*22). Por supuesto, tanto los productores,

{(120) lbidem, p. 80.

(121) Mario 1. Blejer y Leonardo Leiderman, Inflation and Relative Price
Variability in the Open Economy (Boston, Massachusetts: Center for
Latin Ametican Studies, Boston University, setiembre, 1979), p.p. 1-35.

(122) Roger LeRoy Miller, Economics Today (San Francisco, California: Can-
field Press, 1973), p. 388.
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como los consumidores, tratarin de deshacerse del intermediario,
pero lo harén en el momento en que los servicios que é] cobra ex-
cedan al valor de] ahorro en costos de informacién y de tran-
saccion que brinda. Cuando ello suceda, ser4 conveniente para
las partes —productor y consumidor— realizar directamente la
transaccion. Si tales costos de mediacién son inferiores al servi-
cio que rinden a las partes involucradas en el intercambio, se
explica la permanencia, e incluso, el crecimiento, de los interme-
diarios en las economias (22?),

El intermediario encaja, entonces, en las diferencias de pre-
cios, el que pide el productor y el que se le cobra al consumidor.
Si, como se explico, bajo el supuesto de inflacién no perfecta-
mente anticipada, los precios relativos se afectan durante el pro-
ceso inflacionario, ademis que los inventarios muchas veces no
se ajustan inmediatamente en sus precios al haber inflacién (234),
aumenta el costo de informacién al consumidor y al productor, lo
que ocasiona que se incremente la presencia de la mediacién,
que es ahora mis valiosa. Al aumentar el valor de] servicio del
intermediario, existe un incentivo para que su presencia en el
mercado se amplie. La inflacién provoca asi un aumento de la
participacion de intermediarios, que es lo contraric a las concep-
ciones de que la inflacion es més bien provocada por aquéllos.

INFLACION CAUSADA POR RAICES
ESTRUCTURALES

Existe una corriente de pensamiento asociada a la CEPAL
pero, eso si, a la antigua CEPAL, no a la actual, que esti en
proceso de revision de muchas de las ideas que la caracterizaron
en e] pasado. Tal vez, a esos antiguos asociados a la CEPAL

(123) “La frustracién del agricultor con el poder aparente del intermediario
en los afios de la depresién de principios de 1870, condujo a una ra-
pida expansién del movimiento cooperativo, por medio del cual el agri-
cultor esperé eliminar al intermediario y retener para si las utilida-
des”. Clifton B. Luttrell, “The ‘Middleman’: A Major Source of
Controversy in the Food Industry’”, Review of The Federal Reserve
Bank of St. Louis, p. 21.

(124) Para una excelente explicacién de esto, véase Armen A, Alchian and
William R. Allen, University Economics, 2 ed., p.p. 86-89,
Esto se explica en las paginas &8 Yy 69 de este libro.
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se pueda denominarles como los estructuralistas (***), porque su
enfoque econémico muchas veces se centra en terminologias ins-
titucionales, como factores causales de inflacién, en contraste con
el “monetarista”, que indica que esta tiene un origen estricta-
mente monetario,

Nuestro pais no se ha visto exento de la influencia de pen-
samiento asociado con la filosofia de la antigua CEPAL, inclu-
yendo las explicaciones del crri%'en de la inflacién que a ella se
le atribuyen, por lo cual el anilisis de éstas es sumamente impor-
tante en las circunstancias actuales.

Especialmente, el enfoque estructuralista sefiala que la in-
flacion en América Latina resulta, por una parte, de los desa-
justes en la estructura productiva, al destacar la poca capacidad
productiva del agro y, en especial, su incapacidad para ajustarse
a las necesidades de produccién, lo cual origina alzas en los pre-
cios agricolas. Adicionalmente, el otro factor causal de inflacion
es el deterioro en los términos de intercambio de los paises lati-
noamericanos. La supuesta baja constante en los precios de las
exportaciones latinoamericanas y el alza permanente, al mismo
tiempo, de las importaciones que se realizan, son determinantes
en el analisis estructuralista. Al aumentar més ripidamente las
importaciones que las exportaciones, se ocasionan déficits en el
balance con el exterior, lo cual provoca devaluaciones, con la
inmediata elevacién consiguiente del precio de los bienes impor-
tados. También, se atribuye como factor causal de la inflacién a
la mala distribucién del ingreso, debido a que acelera la deman-
da (y, légicamente, aumentan los precios) de los alimentos. Ade-
mas, ocasionan una marcada preferencia por los bienes impor-
tados, deteriorando la balanza comercial con el exterior y pro-
vocando la devaluacion (12%),

Recientemente sefialé Anibal Pinto que “la perspectiva es-
tructuralista es capaz de desentrafiar las circunstancias basicas o
mediatas Je las presiones o, si se quiere, la ‘propension’ infla-
cionaria, como asimismo dar valiosa orientacién en el disefio y

(125) Esta es la clasificacion gue utiliza Roberto de Oliveira Campos, ““Two
Views on Inflation in Latin America’”, Latin American Issues, editado
por Albert 0. Hirschman (New York: Twenty Century Fund, 13961),
p. 69. Para ampliar este enfoque puede consultarse la bibliografia en
Albert 0. Hirschman, Journeys Toward Progress: Studies of Economic
Policy-Making in Latin America (New York: Twenty Century Fund,
1963), p. 213.

(126) Ver Albert 0. Hirschman, Journeys Toward Progress: Studies of Eco-
nomic Policy-Making in Latin America, p. 213-214.
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aplicacion de las politicas antiflacionarias, sean estas gradualis-
tas o de shock” (127),

En realidad, no existe un divorcio entre lo que se puede
denominar e] origen estructural de la inflacién y el llamado enfo-
que monetario, Si bien se acepta a priori el llamado enfoque estruc-
tural (problemas de la productividad del agro, del deterioro del
sector externo y la distribuciéon de| ingreso conducentes a pre-
siones sobre los precios), el hecho es que el fenémeno inflacio-
nario surge siempre y cuando haya emision de dinero. Es por
ello que paises de América Latina, que tienen “estructuras seme-
jantes” poseen tasas de inflaciéon sumamente disimiles. La dife-
rencia se explica por las emisiones de dinero en distinto grado
que han tenido las naciones, Es mas, por ejemplo, para el caso
de Chile, en donde se puede considerar que las mismas condi-
ciones “estructurales” sefialadas en los diversos analisis estruc-
turalistas basicamente ain persisten, se ha visto reducir su in-
flacion de aproximadamente 5009 en 1973 (**%), a casi un 109,
a la fecha (1982). O sea, que la razén no estd en factores es-
tructurales, sino en la politica de aumento de la oferta de dinero
llevada a cabo en distintos momentos histéricos.

Hay mas. ¢Si los “factores estructurales” fueran la causa de
la inflacién, como se explica, entonces, que en paises que no
tienen esos “elementos estructurales” se presente también la in-
flacion? No existe una respuesta concreta a esta pregunta desde
las tiendas estructuralistas. Omiten que existe un elemento co-
mun en su economia: en todos ellos —agricolas o industriales,
desarrollados o subdesarrollados, pobres o ricos, socialistas o ca-
pitalistas, abiertos o cerrados— la inflacién se presenta asociada
a una fuerte emisién de dinero (***). Por lo tanto, no se puede

(127) Anibal Pinto, Inflacién: raices estructurales (México D. F.: Fondo de
Cultura Econfmica, 1973), p. 36.

(128} "“La inflacién medida, subestimada porque la gran mayoria de articulos
incluidos en el Indice de Precios al Consumidor estaban sujetos al con-
trol de precics, llegé al 508% en 1973, Sin embarge, la tasa real
de acuerdo con estudios hechos por instituciones académicas, era cer-
cana a 1.000%. El Indice de Precios al Por Mayor, por otra parte,
aumentd en 1.147%". Ver Sergio de Castro Spikula, “Inflation and
Financial Discipline in Chile”, Chilean Economic Policy, editado por
Juan Carlos Méndez (Chile: Imprenta Calderon y Cla. Ltda., 1979),
p. 276.

(129) SedAalan los Profesores Milton y Rose Friedman; “‘la inflacién ocurre
cuzndo la cantidad de dinero aumenta mas rapidamente que la pro-
duccidn y, entre mds rapido sea el aumento en la cantidad de dinero
por unidad de produccién, mayor es la tasa de inflacién. Probablemen-

o existe en Economia otra proposicién tan bien establecida como

. Milton y Rose Friedman, Free to Choose (New York: Harcourt,

ce and Jovanovich, 1980), p. 254.
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atribuir la inflacién a un factor estructural per se, sin referirlo
a los aumentos en la cantidad de dinero en circulacién con res-
pecto al crecimiento de la produccién.

Puede considerarse de interés la explicacién cuasi-sociol6-
gica de la inflacién que ofrece el enfoque estructuralista. Sin
embargo, las explicaciones ad hoc que se aducen no son causa
de la inflacién si no provocan un aumento en la emision de di-
nero, lo cual si es el factor causal en el alza de los precios. Los
estructuralistas arguyen que la emision de dinero surge necesa-
riamente como resultado de esos factores estructurales. Afirman
que “en proporcion diversa y con arbitrios diferentes, se acudio
a la emision monetaria... para tener los recursos que requerian
los agentes publicos y privados para financiar una parte impor-
tante de sus inversiones” (1°), Aseveraciones como ésta, explican
por qué los Bancos Centrales no requieren de disciplina mone-
taria, A lo sumo, lo que el enfoque estructuralista brinda es una
hipotesis sobre el comportamiento de los Bancos (o de los ban-
queros) Centrales, pero no una explicacion de las causas de la
inflacion, El enfoque estructural tiene mds interés como una
ilustracién del comportamiento politico del Banco Central, pero
no como explicacion que la Economia puede brindar sobre el
origen de]l fendomeno inflacionario. El punto importante es que
la decisién que tomd el banquero central fue la de emitir dinero
y el precio que ello tiene, es el de generar la inflacion.

LA INFLACION CAUSADA POR EL DEFICIT DEL
GASTO PUBLICO

Algunas veces se arguye que la inflacion, o incremento con-
tinuo de la generalidad de los precios, resulta del exceso de gasto
que realiza el Estado por encima de los ingresos que percibe por
los impuestos. Es conveniente analizar con mas detalle lo que
significa esta creencia, basada en la irresponsabilidad fiscal de
algunos gobernantes y cuyo resultado finalmente recae sobre los
hcmbros de] pueblo.

Se debe aclarar que existen tres formas basicas por las cuales
es posible financiar e] déficit en que incurre un Estado. En pri-
mera instancia, se pueden obtener los recursos necesarios por me-
dio de un incremento en los ingresos tributarios, Alternativa-

(130) Anibal Pinto, Op., Cit., p. 29.
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mente, se solicitan recursos prestados al pliblico mediante una
venta de bonos. Es decir, colocar deuda ptblica, que la paga pos-
teriormente ese Estado. Y, finalmente, el Estado, por medio
del Banco Central, obtiene los recursos necesarios al acudir a la
emision de dinero. Por tanto, no es un requisito necesario e indis-
pensable que el Estado financie su déficit por medio de la emi-
sion de dinero; es decir, los déficit pblicos per se no obligan al
Banco Central a adquirir letras del Tesoro u otros documentos
de Gobierno, a cambio de dinero que se prestaria para financiar
su faltante

En Costa Rica, el Banco Central se ha convertido paulati-
namente en el apéndice financiero del Gobierno, como resultante
de la voluntad politica, la cual prefiere, tal vez ante la impo-
pularidad que se deriva de la creacién de nuevos impuestos o del
incremento de los ya existentes, financiar el gasto por medio de
la emisién inorgénica. Es un hecho que, en un momento dado,
las autoridades responsables de la politica econémica y moneta-
ria_del Banco Central, son presionadas por el Poder Ejecutivo,
o el Legislativo, para que emitan dinero a fin de financiar gas-
tos “sensibles”. Generalmente, se cuentan entre ellos los sueldos
de los maestros, o los recursos a dar a las universidades estatales
o los pagos de la burocracia estatal, a riesgo de que, si no emite
dinero, son “responsables” de los serios descalabros politicos y
sociales a que se abocarfa el pais. La falta de independencia del
Banco Central se refleja en su conversién en la caja chica mas
grande de que dispone el Estado. Esta dependencia resulta del
disefio politico, que encuentra mas facil emitir dinero, que acu-
dir al pueblo a solicitarle un sacrificio de sus ingresos por medio
de los impuestos para financiar el gasto del Estado.

Igualmente, e] Estado puede obtener recursos para financiar
sus egresos si acude al mercado financiero, con el fin de que los
particulares —individuos, familias, empresas— adquieran docu-
mentos publicos que dan un rendimiento, cuyo principal les se-
ria devuelto en un momento futuro. Los bonos del Estado son
un ejemplo de estos documentos, Sin embargo, el incremento en
la demanda de ahorros privados que significa esta manera de
financiar e] déficit publico, si no se compensa, o por una re-
duccion de la demanda de estos fondos que pueden ejercer otros
individuos o empresas o el extranjero, o hien se balancea por un
aumento en la oferta de fondos prestables, provoca una presion
al alza en las tasas de interés de mercado, (El tipo de interés es
el precio del crédito: si hay un aumento neto de la demanda de
crédito, como puede ser e] caso descrito, el precio del crédito su-
be; la tasa de interés aumenta).
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Sin embargo, a las autoridades gubernamentales no les com-
place asumir la responsabilidad por el alza en los tipos de interés
que se deriva del financiamiento de su déficit y “pueden inten-
tar, luego, prevenir que tenga lugar el alza en las tasas de inte-
rés” (**'). Para lograr este fin, el gobierno acude al Banco Cen-
tral para que este adquiera valores ptiblicos a cambio de emisidn
de dinero. Si este aumento en la cantidad de dinero sobrepasa a
la cantidad de dinero demandada, e] exceso de circulante en la
economia habr4 de provocar inflacién. Empero, debe notarse que
el financiamiento del déficit no requeria que lo fuera con emi-
sion monetaria, sino que esta result6 de la pretensién de] Estado
de reducir los tipos de interés, cuya accion de participacién en
el mercado de préstamos fue el factor que elevo los intereses. En-
tonces, es la busqueda por evitar esa alza de intereses, la moti-
vacion para que el Banco Central emita dinero y, si “los déficits
persisten por un extenso periodo de tiempo, los intentos de] Ban-
co Central de prevenir que se eleven los tipos de interés, resul-
taran en incrementos continuos de las existencias de dinero. Vista
de esta manera, la inflacién representa el costo asociado con tra-
tar de preven'r el alza en los tipos de interés de mercado’ (132).

Se afirmé que la tercera alternativa del gobierno para re-
solver su déficit es acudir al financiamiento por medio de emi-
sién de dinero por parte del Banco Central. Para hacer esto, el
Gobierno le “vende” letras de] Tesoro —que son simples paga-
rés— al Banco Central, el cua] le da dinero a cambio de el os,
permitiéndole asi subsanar sus necesidades de recursos (*#), Es
importante destacar que los déficit del gasto publico causaran in-
flacion, en tanto conduzcan al incremento de la oferta de dinero.
Mas bien, los déficits gubernamentales pueden motivar la emi-
sion de dinero como meds de sufragarlos Yy, en ese tanto, se
traducen en inflacién. El estudio de Hein realizado para los Es-
tados Unidos, en el periodo 1955-1980, concluye que “la eviden-
cia es consistente con la teoria de que la inﬂ};cirfm la causa un
crecimiento excesivo de la oferta de dinero. Por otra parte, la

‘131) Scott E. Hein, “Deficits and Inflation’”, Review of The Federal Reserve
Bank of St. Louis, Vol. 63, N° 3, (marzo, 1981), p. 5.

132) Ibidem, p. 5. .

1133) El lector puede consultar el ameno libro del Profesor Carlos Herndndez,
Banca Central (San José, Costa Rica: Editorial de la Universidad Es-
tatal a Distancia, 1980), p. 66, en el cual se describen las funciones
del Banco Central de Costa Rica.
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evidencia no es consistente con el enfoque de que incremento en
la deuda putiblica, (es decir, déficits), causan inflacion™ (***),

Usualmente el Gobierno, para obtener e] financiamiento de
sus déficits por medio del Banco Central, argumenta que su pro-
posito es evitar el desempleo, Se menciona, ademés, el hecho de
que si e] ente emisor no provee los recursos monetarios necesa-
rios, el gobierno se vera impelido a desocupar sus empleados con
el consiguiente problema politico y social; o sea, que la conside-
racion de reducir las tasas de interés por medic de la emisién de
dinero —argumento utilizado en los Estados Unidos— no es uti-
lizada en Costa Rica, sino méas bien aquél que pretende evitar,
supuestamente, la desocupacion. Este enfoque es analizado ex-
haustivamente en la seccion correspondiente a la denominada
Curva de Phillips, en las paginas 54 a 66 de este libro,

LA INFLACION CAUSADA POR UN EXCESO DE
DINERO EN CIRCULACION

Afirman los esposos Friedman, que “la inflacién ocurre
cuando la cantidad de dinero se eleva apreciablemente en forma
mas veloz que como lo hace la producciéon, y entre mas rapido
sea el aumento en la cantidad de dinero por unidad producida,
mayor serd la tasa de inflacion, Probablemente no hay en Economia
alguna otra proposiciéon que sea tan bien establecida como lo es
esta” (**). En forma sencilla, se explica asi el enfoque moneta-

rista del fendmeno inflacionario. Si bien ya habiamos sefialado
que incluso algunos autores, como Mises, definen a la inflacion

(134) Scott E, Hein, “'Deficits and Inflation”’, Review of The Federal Reserve
Bank of St. Louis, p. 9.

{135) Milton y Rose Friedman, Free to Choose, p. 254. Para enfa-
tizar la importancia creciente del enfoque manetario, debe indicarse
que “‘tal vez el contraste méas notorio entre los enfoques actuales so-
bre el dinero y aquéllos de hace treinta afos, es el redescubrimiento
de la endogeneidad del nivel de precios y la inflacion y su relacidn con
el comportamiento del dinero’”. Robert J. Barro y Staniey Fischer,
“Recent [Developments in Monetary Theory, Journal of Monetary
Economics, Vol. II, N® 2 (abril, 1976&), p. 133 y citado en Keith M.
Carlson, “‘Inflation, Unemployment and Money: Comparing the Evidence
{ram Twoe Simple Modzls'’, Review of The Federal Reserve Bank of St.
ouis, p. 2.
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como el resultado del excesivo crecimiento del dinero, es impor-
tante analizar el por qué se da ese resultado. ;Por qué la infla-
cion; o sea, el alza sostenida y creciente en el nivel general de
precios, se origina cuando la cantidad de dinero en circulacion
excede al crecimiento de la preduccion?

Consciente de que el tema es harto complicado, pero con-
vencido de la necesidad de analizarlo, el examen pretende es-
tar dentro de un campo lo menos técnicamente posible, Funda-
mental es comenzar por sefialar algunas proposiciones empiricas,
que muestran la relacién existente entre el crecimiento de la
oferta de dinero y el del nivel promedio en la generalidad de
los precios de los bienes y servicios.

Es necesario aclarar que el enfoque monetarista admite otras
influencias, aparte del aumento de la cantidad de dinero en cir-
culacién, que explican el crecimiento de los precios, pero “la
proposicién clave es que los cambios en la cantidad de dinero
dominan otras influencias... de largo plazo sobre el nivel de
precios...” (***), La proposicion monetarista, de que un cambio
a largo plazo en el comportamiento de los precios se explica por
la alteracion en el comportamiento de la cantidad de dinero por
unidad de produccién (esto es, la diferencia entre el cambio en
la oferta de dinero y el cambio en la produccién), ha sido objeto
de profundos estudios. Tal vez, uno de los mas interesantes fue
realizado por Anna ]. Schwartz, para cuarenta pafses durante el
periodo comprendido entre 1952 y 1969, en que concluye que
esa relacién estrecha existe en un grado sumamente elevado (¥37),
Adicionalmente, una gran cantidad de prominentes economistas
tales como Milton Friedman, Thomas Mayer, Karl Brunner,
Allan H. Meltzer, Harry G. Johnson, David E, W. Laidler, Mi-
chael Parkin, han efectuado estudios empiricos sobre la relacion
entre los cambios en la oferta de dinero y los sufridos en el nivel
general de precios; sin embargo, no se hard aqui una exposicion
de sus hallazgos especificos. En general, los diversos analisis mues-
tran que “aunque el nivel de precios puede variar incluso algu-
nas veces por un periodo prolongado, la tasa de cambio de los
precios no puede ccntinuar desvidndose sustancialmente de la

(136) Leonall C. Anderson, “The State of the Monetarist Debate’’, Review
of The Federal Reserve Bank of St. Louis, Vol. 55, N° 9, (setiembre,
1973), p. 3.

{137) Anna J. Schwartz, “'Secular Price Changes in Historical Perspective’,
Journal of Money. Credit and Banking, Part II, Vol 5 N® 1 (fe-
brero, 1973}, p.p. 243-269.
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expansién de la cantidad de dinero” (¥*®). Bésicamente, la gran

relacion observada en el largo plazo que existe entre la inflacion
y el aumento en la cantidad de dinero, es la_base empirica del
denominado enfoque monetarista sobre la inflacién, que no es
nada nuevo en e| pensamiento econéomico. Su trascendencia es
tal que no solo es uno de los pilares de la denominada escuela
clasica, sino que, después de un ensombrecimiento causado por
el pensamiento post-keynesiano, actualmente goza de suma re-
putacién. Esta aﬁ:anza tanto al medio de lcs economistas, como
cada vez mas el de los politicos, quienes, sin embargo, muchas
veces aceptindola, rehtisan poner en practica las medidas de es-
tabilizacién monetaria que ese enfoque requiere para lograr el
control de la inflacion.

Antes de proceder al andlisis de las politicas de estabiliza-
cién que recomienda el enfoque monetario, es necesario explicar
como es que se transmite en la economia un aumento de la emi-
sion de dinero, que eventualmente se refleja en un crecimiento
de los precios.

Se ha hecho énfasis en que, en el largo plazo, el aumento
en la cantidad de dinero provoca un incremento sostenido y cre-
ciente en el nivel general de precios. El sefialamiento del largo
plazo, permite distinguir aquellos efectos que los aumentos en la
cantidad de dinero puedan tener sobre la produccion y el empleo
en el corto plazo. Asi, por ejemplo, una proposicién clave en el
esquema monetarista es que “en el corto plazo. .. los cambios
monetarios afectan principalmente a la produccion. Después de
décadas, por otra parte, la tasa de crecimiento del dinero afecta
primariamente a los precios. Lo que sucede con la produccion
depende de factores reales: la empresa, ingeniosidad e industria

(138) Albert E. Burger. “Is Inflation All Due to Money?"”, Review of The
Federal Reserve Bank of St. Louis, Op. Cit., p. 8. Otros estudios rea-
lizados en el Banco de Reserva Federal de San Luis, Missouri, Esta-
dos Unidos, muestran empiricamente dicha relacién. Ver Leonall C.
Andersen vy Jerry L. Jordan, “Monetary and Fiscal Actions: A Test
of Their Relative Importance in Economic Stabilization”, Review of
The Federal Reserve Bank of St. Louis, Vol. 51, N® 11 (noviembre,
1969), p.p. 11-24; Leonall C. Andersen y Keith M. Carlson, “'A Mo-
netarist Model for Economic Stabilization”, Review of The Federal
Reserve Bank of St. Louis, Vol. 52, N°® 5, (abril, 1970), p.p. 7-25;
Dennis S. Karnosky, “The Link Between Money and Prices-1971-76",
Review of The Federal Reserve Bank of St. Louis, Vol. 58, N? & (junio,
1976), p.p. 17-23 y Lawrence H. Meyer y Chris Varvares, "A Com-
parison of the St. Louis Model and Two Variations: Predictive Per-
formance and Policy Implications’’, Review of The Federal Reserve
Bank of St. Louis, Vol. 63, N° 10, (diciembre, 1981), p.p. 13-25.
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del pueblo; el grade de ahorro, la estructura productiva y gu-
bernamental; las relaciones entre paises, etcétera” (*¢), Es de-
cir, hay que distinguir entre el efecto a corto plazo sobre la pro-
duccion y el empleo, y el de largo plazo, sobre los precios, que
ocasiona un cambio en la cantidad de dinero en circulacion.

El mecanismo de transmisién de la influencia monetaria es
sumamente complejo (**°), aunque se puede explicar, en forma
sencilla, lo que sucede en una economia, cuando, como ejemplo,
de pronto surge un incremento de la cantidad de dinero en cir-
culacion, el cual excede a la demanda que de este efectia la
colectividad. Para ello, se parte inicialmente de una situacion de
equilibrio del crecimiento de la oferta de dinero, a la cual estaba
acostumbrado el publico. De esta manera, e] deseo de la gente
de mantener dinero (determinado esto por factores como son la
riqueza de la persona, los tipos de interés en el mercado, los ni-
veles promedios de precios de los bienes y servicios, y la pro-
duccion total), estd equilibrado con la oferta de dinero que pro-
porcionan las autoridades monetarias,

Ahora bien, si las autoridades monetarias deciden aumentar
el crecimiento de la cantidad de dinero en la economia, se pro-
voca un desequilibrio entre la tasa de erecimiento de la oferta
de dinero y aquella a que la gente estaba acostumbrada a ma-
nejar. El ptblico, entonces, detecta que existe “mucho dinero”
para disponer en la economia; esto es, puesto que estaba satis--
fecho con la cantidad de dinero que mantenia, ahora, al au-
mentar esta, deseard deshacerse de ese “exceso” de dinero e in-
crementara sus compras de bienes y servicios. No es que el di-
nero “le sobre” al puiblico; 1o que pasa es que ahora prefiere des-
hacerse de ¢l, traduciéndolo en bienes y servicios que adqu'ere.
““El exceso de oferta de dinero y el exceso de demanda de bie-
nes y servicios son dos caras del mismo problema ”(**').

(139) Milten Friedman, The Counter-Revolution in Monetary Theory (Lon-
dres, Inglaterra: The Institute of Economic Affairs, 1970), p. 24.

{140) Una explicacién sobre la complejidad de fuerzas que operan en este
campo aparece en Roger W. Spencer, “'Channels of Monetary Influence:
A Survey’’, Review of The Federal Reserve Bank of St. Louis. Vol. 56,
N® 1 (noviembre, 1974), p.p. 8-26. Esta teoria de dindmica, que ex-
plica el enfoque monetario al ajuste de un incremento en la tasa de
oferta de dinero, se encuentra explicada en Milton Friedman, “‘Re-
discovery of Money-Discussion’’, American Economic Review, Papers
and Proceedings, Vol. LXV, N® 2 (mayo, 1975), p. 178.

(141) Scott E. Hein, Op. Cit., p. a.
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Puesto que inicialmente existe, entonces, un exceso de sal-
dos monetarios en la economia, en comparacion con aquellos
que la gente desea retener, los paseedores del superavit de olerta
de dinero en la economia tratarin de deshacerse de él, aumen-
tando sus compras, lo que ocasiona que los productores acele-
ren sus esfuerzos por tratar de satisfacer esta demanda inespe-
rada. En una primera instancia, existe un estimulo para au-
mentar la produccién v satisfacer ese exceso de demanda. Por
supuesto, en tanto que los duefios de los recursos productivos no
anticipen, también, este aumento de demanda como algo fijo,
sino temporal, serd posible incrementar durante un tiempo di-
cha produccién. Per ello, “en promedio, un cambio en la tasa de
crecimiento monetario, produce un cambic en la tasa de creci-
miento del ingreso nominal més o menos de seis a nueve meses
mas tarde...” y que “...ha asombrado la regularidad ¢m que
ese retraso de seis a nueve meses se encuentra bajo condiciones
ampliamente diferentes...” (?**). En resumen, en una primera
instancia —empiricamente estudiada para numerosos casos y pai-
ses— de seis a nueve meses después de aumentarse la tasa de
crecimiento de la oferta de dinero en la economia, crece la pro-
duccién mas rapidamente que los precios, Asi, se satisface el
incremento de demanda por parte de los individuos, quienes dis-
ponian de exceso de saldos monetarios en comparacién con los
que deseaban mantener. Este es el impacto a corto plazo de un
aumento en el crecimiento de la oferta de dinero.

Sefiala el Profesor Friedman que “la variacion en la tasa
de crecimiento del ingreso (o produccion) nominal, tipicamente
se refleja primero en la producciéon (real) y dificilmente del todo
en los precios” (14*), Este primer efecto, de un matiz keyne-
siano, es posiblemente el que observan quienes han procurado
que la inflacion cea el elemento dinamico en la produccion. Asi,
por ejemplo, tales creyentes sefialan que ‘para bajar los precios
se baja el monto del crédito, en vez de subirlo, aumentar la pro-
duccién . .. se desaprovechan recursos que deberian aprovecharse
y se deja el mercado insatisfecho” (**4). Tal como se verd pos-
teriormente, sin embargo, ulterior al impacto sobre la produc-
cioén, existe uno sobre los precios.

(142) Milton Friedman, The Counter-Revolution in Monetary Theory,
p.p. 22-23.

(143) Ibidem, p. 23. Los paréntesis son nuestros.

(144) José Figueres Ferrer, La Pobreza de las Maciones (San José, Costa
Rica: Imprenta Nacional, 1969), pp. 185.
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la politica monetaria es de especial importancia conocer cudl es
el tiempo que pasa entre el incremento en la tasa de emision de
dinero y el efecto sobre los precios, asi como el resultado total
sobre estos, es necesario destacar de todo este anélisis, que la in-
flaciéon es siempre un fenémeno monetario, Solo surge cuando
la tasa de crecimiento de la oferta de dinero excede a la tasa de
crecimiento de la produccién, la cual, en el largo plazo, no de-
pende de circunstancias monetarias, sino de los factores reales,
tales como insumos, capacidad empresarial y tecnologia, entre
otros, Se concluye que muchos de los argumentos expuestos en
paginas anteriores, de que la inflacién se origina en factores no-
monetarios, realmente son explicaciones de factores que motivan,
que causan, un aumento en la emisién de dinero, sin la cual no
se daria un incremento sostenido en el nivel genera] de precios.
“La inflacién es siempre y en todo lado un fenémeno monetario
en el sentido de que es y puede ser producida tan sélo por un

incremento més rapido en la cantidad de dinero que en la pro-
duccién™ (**%). Esta proposicion es de crucial importancia, pues,
como se vera posteriormente, de ella se derivan propuestas de po-
litica monetaria que buscan la estabilidad en el nivel general de
precios.

la produccién ha regresado a su nivel de tendencia), la tasa de cam-
bio de los precios refleja completamente el efecto de un cambio so0s-
tenido en la tasa de crecimiento monetario. Este reflejarse usualmente
se presenta entre 12 y 20 cuatrimestres’. Dallas S. Batten, “Money
Growth Stability and Inflation: An International Comparison’, Review
of The Federal Reserve Bank of St. Louis, Vol. &3, N°® 8 (octubre,
1981}, p. 7.

(148) Milton Friedman, The Counter-Revolution

in Monetary Theery, p. 24. Se podria pensar en que un
aumento en la tasa de crecimiento de la oferta de dinero fuera com-
pensade por un aumento de la demanda; sin embargo, el comporta-
miento de esta ultima es estable y, puesto que “las relaciones eco-
nomicas inherentes en la funcion convencional de demanda de dinero
son mas estables que lo sugerido por previas investigaciones’, los
efectos de aumentos en la tasa de oferta de dinero no son compensa-
dos proporcionalmente por los sucedidos en la demanda, de manera
tal que las implicaciones del enfoque monetario se mantienen. Ver R.
W. Hafer and Scott E. Hein, “The Shift in Money Demand: Vhat
Really Happened?”’, Review of The Federal Reserve Bank of St. Louis,
Vol, 64. N? 2 (febrero, 1982), p. 16.
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DE PRECIOS



EL CONTROL DE PRECIOS Y SALARIOS EN LAS
EDADES ANTIGUA Y MEDIA

Una de las cosas que pueden dejar perplejo a cualquier es-
tudioso de la Historia es por qué, después de mas de cuarenta
siglos —m4as de cuatro mil afios— de intentar resolver el pro-
blema del alza en los precios, mediante su fijacion o control, que
resultan en rotundos fracasos, atin mucha gente cree que el
protlema de la inflacién se revuelve tan sélo con un decreto
que diga: “tal y cual es el precio de ese producto” y que eso
basta para tener la solucion. Tal vez, si alguien en este momento
hiciera una encuesta en Costa Rica y preguntara si se considera
que la fijacion de los precios es la soll::lcién al problema objeto
de anilisis, no se sorprenderia del elevado porcentaje de los con-
sultados que opina que, efectivamente, es necesario controlarlos
para acabar con la inflacion.

Puede considerarse que, quienes asi argumentan, lo hacen
posiblemente por un desconocimiento de la Historia, en el sen-
tido de que no conocen la nulidad de tales controles a lo largo
de muchisimos afios. Pero, también, se debe a que muchos go-
bernantes encuentran demagogicamente facil suponer que unos
cuantos comisarios o inspectores, con todo el poder y la ley en
sus manos, son capaces de contener las alzas en los precios. Esto
lo proclaman, entusiastamente, los gobernantes, ante un publico
ansioso de encontrar mitigacion a los pesares que le ocasiona la
inflacién y, entonces, una vez mas cae ante e] canto de sirena
que le tiende e] politico y cree que, de verdad, esta vez, si va
a funcionar el contro] de precios.

Siempre sucede asi. “Algo” tiene que hacer el gobernante
de turno para contener la inflacién y lo mas expedito es acudir
a “la mano fuerte”, a “poner orden”, a regular, a dirigir, a con-
trolar lcs precios, pues ello es bien visto por ese plblico deses-



88 JORGE CORRALES

perado. El politico demagogo siempre empieza con la misma can-
cion y anuncia estruendosamente que aplicara el “estricto con-
trol de precios”, para acabar con la especulacién barbara que
azota a las comunidades. Pero, la realidad se impone con inde-
fectible certeza: tarde o temprano el control fracasa en sus in-
tenciones y, entonces, el politico, que ve decaer su prestigio tau-
maturgico, acude a mas y més restricciones, hasta que su falla se
hace evidente, y debe abandonar asi sus promesas e intenciones
primeras, ante el trastorno pavoroso que sus medidas provocan
en la sociedad.

Por ahi de] afio 2800 antes de Cristo, en Egipto, el Rey
Henku intent6 controlar el precio de los granos bésicos a fin de
tener suficientes alimentos para su pueblo. Por muchos siglos esa
fue la politica faradnica, creyendo que, de esa forma, se asegu-
raban las necesidades alimenticias de sus stibditos. No sélo fija-
ban el precio de los granos, sino que también ponian un salario
que apenas les permitiera sobrevivir, El totalitarismo faraénico
imponia los controles a sangre y fuego, ocasionando que “en las
villas, cuando los agricultores huian disgustados por las veja-
ciones, aquellos que permanecian eran responsables de la pro-
duccion de los ausentes... La presion aplicada (por los ins-
pectores) se extendia incluso, si fuera necesario, a la crueldad vy
a la tortura” (***). Vemos aqui cémo, hace muchos, pero muchos
afios, el primer intento registrado por la Historia de control de
precios terminé provocando el deterioro econémico del imperio
egipcio, ast como la represion y violencia ejercida contra los tra-
bajadores y los agricultores.

En Babilonia, méis o menos por ahi de los afios 2067 a 2025
a. C., vivit e] Rey Hammurabi. Hace mis o menos cuatro mil
anos, tuvo lugar el reinado de este personaje, que ha quedado
en la Historia por ser aquel en el cual se dio uno de los primeros
codigos escritos de leyes. Para nuestros efectos, lo interesante es
que en el Cédigo de Hammurabi aparecia un sistema rigido de
centrol de precios y salarios, Se fijakan los salarios méaximos del
agricultor, del pastor de ovejas, de los trabajadores, o hien los
precics topes de los animales de traccion, de labor, del ganado
lechero, etcétera. El resultado no se hizo esperar: decliné el co-
mercio, los mercaderes desaparecieron del reino y la produccién
decliné. Una vez mas, la fijacién de precios, por primera vez en
la historia dccumentada, terminé en lo que siempre concluyen

(149) Jean-Philippe Levy, The Economic Life of the Ancient World (Chi-
cago: The University of Chicago Press, 1967), p.p. 42-43, El parén-
tesis es nuestro.
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Debido al desbalance causado por el crecimiento en la oferta
de dinero que excede a los deseos de las personas, solo por medio
de un crecimiento de los precios podra llegarse de nuevo al equi-
librio entre oferta y demanda de dinero y, a su equivalente, a la
remocion del exceso de demanda de hienes y servicios. Esto surge
porque, durante e] proceso por el cual los individuos se deshacen
del exceso de saldos monetarios, se incrementa la demanda de
los bienes y servicios, reflejindose, en tltima instancia, en un
aumento de los precios, Dicha “alza en los precios contintia hasta
que los individuos son motivados a mantener la cantidad de di-
nero existente suplida por las autoridades monetarias; esto es,
hasta que se vuelva al equilibrio” (7). Lo que sucede es que el
efecto inicial del aumento de la tasa de crecimiento de la oferta
de dinero, reflejado en un crecimiento en la produccidén real de
bienes y servicios, cede su lugar a un incremento mas bien de
los precios. A lo largo del tiempo, hay un giro en el estimulo
provocado por la expansién monetaria de cantidades (produc-
cion real) hacia precios. Asi, “disminuyen los efectos temporales
sobre el empleo y la produccién, y dominan los efectos pura-
mente inflacionarios sobre los precios™ (146).

La importancia de la explicaciéon en el parrafo anterior ra-
dica en que, entonces, la inflacién es un fenémeno monetario.
Es el crecimiento de la cantidad de dinero en exceso de lo que
las personas desean mantener, lo que se refleja, en Gltima ins-
tancia, en un aumento en el nivel general de precios, debido a
la accién para equilibrar la conducta de la gente, al tratar de
deshacerse del exceso de circulante en la economia y, en ese
proceso, ocasiona el aumento en la generalidad de los precios de
los bienes y servicios, WA

Sefiala Friedman que “en promedio, el efecto sobre los pre-
cios sobreviene entre seis y nueve meses después de la secuela
sobre el ingreso y la produccién, de manera que la duracién to-
tal del resultado de un cambio en el crecimiento de la cantidad
de dinero y el cambio en la tasa de inflacién, promedia algo ast
como de 12 a 18 meses” (**7). Si bien, para la formulacién de

(145) Dallas S. Batten, “Inflation: The Cost-Push Myth'", Review of The
Federal Reserve Bank of St. Louis, p. 22.

(146) Thomas M. Humphrey, “The Persistence of Inflation”, en Essays on
Inflation, 2* ed., editado por Thomas M. Humphrey, p. 50.

(147) Milton Friedman, The Counter-Revolution in Monetary Theory,
p. 23. “"Después de que el efecto sobre la produccién se ha filtrado
en la economia (esto es, después de que el crecimiento de
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el precio mas bien aumentara en los mercados negros. Es bueno
que el creyente en la fijacién de precios y salarios repase la lec-
cion del omnipoderoso emperador Diocleciano, quien traté de
ir contra la naturaleza humana

El relato de Lactancio evidencia el fracaso inevitable de las
politicas de control de precios y salarios, resultado que surge a
pesar del grado de violencia con que se aplique por parte de
aquel'os encargados de ejecutar e Edicto. La pena de muerte no
fue suficiente para lograr que los productos aparecieran en el
mercado, ni para evitar que ellos fueran retirados para luego
volverlos a vender cuando la ominosa ley desapareciera,

La caida del Imperio Romano Occidental en o] ano 476 d.
C. se sefiala a menudo como el inicio de la Edad Media, la cual
se extiende hasta el afo 1492, fecha del descubrimiento de Ameé-
rica. Durante este periodo historico se dio, de nuevo, otra serie
de intentos de controlar precios y salarios y, al igual que como
sucedié en la Edad Antigua, el resultado fue el fracaso absoluto
y muchas veces con tremendos costos impuestos sobre las colec-
tividades,

Uno de los casos méas notables es el intento de fijar salarios
maximos a los trabajadores ingleses a mediados del Siglo XIV.
La peste negra habia diseminado la poblacién de Inglaterra,
provocando una reduccién sustancial de la mano de obra dispo-
nible para las labores agricolas ). Esto vino a significar un
aumento sustancial en los salarios de los trabajadores, Es asi co-
mo “hacia 1350, la estabilizacién ha cedido su paso a la con-
traccion. . . hay desequilibrios muy marcados entre la oferta y la
demanda, se suceden las malas cosechas, escasean los viveres y
se desorganiza la vida econémica. . . log precios agricolas se hun-
den y la falta de brazos impone el alza en los salarios, . .” (152),
Las alzas salariales fueron refrenadas por limitaciones legales
que pretendian evitar un encarecimiento del trabajo a los ricos
propietarios de tierras, Por supuesto, se originé que muchos tra-
bajadores se rehusaran trabajar y que, mas aun, emigraran en
busca de salarios acordes con lo que el mercado determinara. Por
supuesto “al incidir la depresion econdmica en el campo. ., se

(151} “Entre 1348 y 1374, Inglaterra perdié el cuarenta por ciento de su
poblacién -—de 3.750.000 habitantes a 2.250.000—"", sefnala Juan
Regla Campistol, Historia de la Edad Media, Tomo II, 2* edicién (Bar-
celona, Espafa: Montaner y Simén, S. A., 1967}, p. 266.

(152) lbidem, p. 266.
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plante una aguda crisis social.., En 1381 estallaron violentos
conflictos rurales en Inglaterra...”.(**3),

Una vez mds, como muchas otras veces a lo largo de la
Historia, el Estado pretendi¢ fijar un precio maximo —en este
caso el precio del trabajo, el Sal]ario— y fracasé en sus intentos.
Suscitd con esta medida un deterioro notable de la produccién,
una escasez del producto (en este caso de trabajadores), lo cual
termind degenerando en violentos conflictos sociales, que preci-
pitd e! fortalecimiento del autoritarismo real imperial, caracteri-

zado, en el campo econdmico, por el proteccionismo y el mer-
cantilismo.

EL CONTROL DE PRECIOS Y SALARIOS EN
LA EDAD MODERNA

La Edad Moderna, que se extiende desde la fecha del des-
cubrimiento de América hasta nuestros dias, también es prodiga
en ejemplos de intentos de aplicar politicas de control de precios
con miras a detener la inflacion,

Bastante aleccionador, como ejemplo de los efectos del con-
trol de precios, lo constituye e| célebre sitio de Amberes, Bélgica,
por Alejandro Farnesio, Duque de Parma, en los anos 1584-1585,
quien intentaba mantener el dominio espafiol en los Paises Bajos.
La ciudad de Amberes tenia la reputacion de ser inexpugnable y,
en efecto, era llave para la expansion del imperio catdlico es-
pafiol en el conflicto con Inglaterra. Muchos esfuerzos realizo el
General Farnesio para conquistar Amberes, pero los resultados
fueron infructuosos, hasta que surgié un gran aliado suyo, que
a la postre significo la caida de la ciudad: los gobernantes de
Amtberes, ante la escasez de alimentos y la carestia de la vida,
decidieron fijar precios maximos, incluyendo serias penas a aque-
llos que elevaran el valor mas alld del que la ley determinaba.

El historiador John Fiske elocuentemente describe lo suce-
dido: “Las consecuencias de esta politica fueron dobles. Paso
mucho tiempo antes de que el Duque de Parma (Alejandro Far-
nesio), quien tenia sitiada a la ciudad, tuviera éxito en bloquear

(153) lbidem, p. 271.
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al Scheldt (rio que desagua a la ciudad de Amberes), de manera
tal que se evitara la entrada de barcos cargados de alimentos.
Cientos de toneladas de maiz y de carne en conserva podian ha-
ber sido enviadas de urgencia a la acosada ciudad. Sin embargo,
ningin mercader correria e riesgo de que las baterias del Duque
le hundieran sus barcos, simplemente por el hecho de llegar a
un mercado no mejor que al que podia tener acceso sin correr
ningln riesgo. .. Si los alimentos hubieran tenido un precio ma-
yor en Amberes, habrian sido llevados allid. Fue entonces la ciu-
dad, por su propia estupidez, la que se bloqueb a si misma més
efectivamente que lo que podia haberlo hecho el Dugque de: Par-
ma. .. En segundo lugar, la reduccién forzosa de los precios evitd
cualquier ahorro de parte de los ciudadanos. Nadie consideré ne-
cesario economizar. De manera que la ciudad vivi6 en ‘jauja’
hasta que se acabaron todas las provisiones” (54),

Este es un ejemplo casi increible: el control de precios no
solo logrd que disminuyera la oferta de los productos regulados,
sino que también el artificioso precio bajo provoco que estos se
acabaran répidamente. El resultado era de esperar y lo intere-
sante fue el costo tan e'evado que tuvo para con los ciudadanos
de Amberes: la caida en manos de sus enemigos espafioles,

Otro acontecimiento notorio en la historia de la libertad lo
censtituye la Revolucion Francesa; sin embargo, a partir de 1793,
el gobierno, ante la fuerte presion inflacionaria, decidi, al
igual que muchos otros lo han intentado en lg historia, implan-
tar controles de precios y salarios.

En esa época el gobierng revolucionario francés habia efec-
tuado una gran emisién de dinero, a la cual se le conocié como
assignats, y que se suponia basado su valor en las tierras confis-
cadas a los terratenientes; en especial a los de la Iglesia Catélica.

De esta forma, el Estado obtuvo los recursos necesarios pa-
ra financiar los exiguos cofres del fisco, El resultado de la emsi-
sion de dinero no se hizo esperar y al poco tiempo la inflacion
alcanzo elevadas cifras, hundiendo en una grave crisis a Francia.

La delicada situacion politica, econémica y social durante
el inicio de la década de 1790, condujo a la creacién de un po-
deroso gakinete, que, méas que civil, parecia tener una caracte-
ristica militar y guerrera. La solucién que en ese entonces se pen-

(154) John Fiske, The Unseen World and Other Essays (Boston and New
York: Houghton Mifflin Co., 1904), p. 20, citado en Robert L. Schuet-
tinger y Eamann F. Butler, Forty Centuries of Wage and Price Controls,
p. 33, Los paréntesis son nuestros.
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so, al igual que tantas veces, fue 'a de mantener fijos los precios
por precepto legal. Asi, la Ley del Mdximo fijo precios topes a Ios
granos basicos, incluyendo la harina y, por corolario, el pan. El
resultado fue inmediato y los agricultores, al no poder obtener
el precio apropiado por sus productos, dejaron de ofrecerlos en
los mercados, El verano francés de 1793 se caracterizo por la
violencia de las masas, quienes se lanzaron a las calles protes-
tando, entre otras cosas, por la mala situacién econémica y por
la ausencia de alimentos bésicos,

Por supuesto, el fiero “gobierno del terror”, tal como se le
conoce, mas bien expandié el control de precios y amplié la lista
de articulos sujetos a la fijacion de sus precios. Logicamente, el
efecto fue el mismo y la situacién econdémica continud empeo-
rando, a pesar de que se reconocieron (y se fijaron) los costos
de transporte y los méargenes de utilidades para mayoristas y mi-
noristas. La escasez fue notoria a pesar de que se utilizé6 la cons-
cripcién de granos para llevarlos al mercado, E! nuevo gobierno
literé los controles y, aunque se atribuye a que “la liberacién
de los controles provocd una violenta inflacién, acaparamiento
vergonzozo, asi como utilidades descaradas o especulacion™ (%),
era logico que sucediera este fendmeno en un primer instante,
puesto que después de muchos afios de fijaciones forzosas, la re-
presién de los precios se liberé en el corto plazo. Los precios se
elevaron en ese primer instante como reaccion légica a un freno
ejercido por muchos afios por parte del Estado. No es que la li-
beracion de los precios fuera la causa de la inflacion; esta ya es-
taba, pero contenida, originando graves escaseces que empobre-
cieron a la primera Republica Francesa, mostrando no solo el
fracaso de la violencia fisica para coaccionar un aumento de la
oferta (y reducciéon de precios) de los productos, sino también el
resultado de las insanas politicas econdmicas que pretenden re-
gular los precios y las ganancias. No es de extrafiar entonces
que “la mantequilla, los huevos y la carne, en particular, fueron
vendidos puerta a puerta y en pequefias cantidades, y especial-
mente a los ricos, Fue imposible controlar el contrabando y el
efecto neto fue asegurar que los ricos tuvieran méas que sufi-
ciente alimentacién, en tanto que los pobres murieran ham-
brientos. En otras palabras, los resultados actuales de la Ley del

Mdximo fueron precisamente los opuestos de los que se habian
buscado™ (%),

(155) Leo Bershoy, “French Revolution”, The Encyclopedia Americana, Vol
X1l (1963), p. 70.

(156) Robert L. Schuettinger y Eamonn F. Butler, Forty Centuries of Wage
and Price Controls, p. 46.
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Ya que se ha recordado que con la Ley del Mdximo se fijé el
precio de! pan —esto es en 1793— no fue sino mas de doscientos
afios después —en 1979— cuando el gobierno francés liberé di-
cho precio, Lo m4s interesante es que, y aunque algunos pueden
considerarlo sorprendente, el efecto fue que dos afios después
de su liberacion se redujo el precio del pan. El mundo tranquilo
y en calma que aparentemente brinda la fijacién de precios, fue
sacudido violentamente por un panadero de Marsella, Albert Ro-
driguez, quien redujo el precio de su pan a la mitad del pro-
medio cobrado en Francia. La competencia dio resultado; el car-
tel de los panaderos, el cual conspiraba contra el consumidor,
sufrio el duro embate de la libertad. Por supuesto, “siguiendo su
ejemplo, docenas de panaderos en el pais redujeron los precios
de tedo su pan” 09, Este es el resultado que a Ia larga ocasiona
la litertad de precios y su corolario, la competencia que se origina
al eliminarse los topes que arbitrariamente fija el Estado, y que
la mayor parte de las veces lo Unico que permiten, entre otras
cosas, es que se puedan llevar a cabo los arreglos entre los pro-
ductores, quienes asi conspiran contra el interés verdadero del
consumidor,

El caso de Alemania en el siglo XX, en lo que respecta a
las politicas de control de precios, es sumamente interesante,
puesto que la institucién de tales limitaciones se realizé bajo
regimenes politicos caracterizados por un Estado supuestamente
muy eficiente y organizado.

Durante la Primera Guerra Mundial, Alemania sufrié una
elevada inflacion que causd, una vez mas, que se instituyeran los
precios maximos como manera de contener tales alzas. Este ca-
so de control de precios es interesante, pues fue instituido en
una nacion que poseia un Estado presuntamente capaz y orga-
nizado, por lo cual se podria esperar que el controf) de precios
fuera llevado a cabo eficientemente. Después de todo, muchos
aun creen que el problema del control de precios radica en que
el Estado no se organiza bien para ejecutarlo, o que no dispone
de un suficiente ntmero de inspectores de precios, o que las
comunidades no se organizan. El resultado fue el mismo de siem-
pre: “todo lo que definitivamente puede asegurarse es que, en
este destacado ejemplo, Alemania, el Estado organizado ‘par
excellence’, se mostré incapaz por sf mismo de lograr que la

e —————

(157) Mark Whitaker, “'Let them Eat Bread, and Save Dough Too"”, News-
week, 12 de enero, 1982, p. 42,
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fijacicn de precios méaxima fuera de alguna ventaja para la na-
cion” (1%8),

El profesor Ludwig von Mises, refiriéndose a esa experien-
cia, nos dice: “La muy glorificada eficiencia de la politica ale-
mana tuvo bastante éxito en aplicar los precios topes. No sur-
gieron los mercados negros. Pero la oferta de bienes sujetos al
control de precios declind rapidamente. Los precios no subieron.,
Pero el publico ya no pudo conseguir alimentos, ropas, y zapa-
tos, El racionamiento fue un fracaso. Aunque el gobierno redujo
mas y mas las raciones asignadas a cada individuo, tan sélo unos
pocos fueron afortunados en conseguir todo lo que les daba de-
recho la tarjeta de racionamiento” °®, Se evidencia asi como
el problema no es en si la falta de control, sino que este origina
efectos indeseables que, a la postre, son mas costosos que el mis-
mo fin, aparentemente bueno, que dio origen a la imposicién
de controles,

Posterior a la Primera Guerra Mundial, Alemania, durante
la llamada Republica de Weimar, sufrié uno de los aumentos
de precios mas galopantes que ha conocido el hombre moderno.
En el momento culminante de la inflacion “una estampilla de
correos y un periédico costaban 90 billones de marcos y 200
billones de marcos respectivamente” %9, La inflacién en Ale-
mania llego, en 1923, a ser, aproximadamente, de un 300.000 por
ciento anual (°Y). Es conveniente efectuar un anélisis méas ex-
haustivo del fenoémeno conocido como la hiperinflacién alema-
na, porque ella es considerada como uno de los factores mas im-
portantes en el advenimiento al poder de Adolfo Hitler, cuyo ré-
gimen se caracterizo, entre otras cosas, por un severo contro] de

(158) John Hilton, “Germany's Food Problem and its ‘Kontrolle’ ©. Nineteenth
Century and After, January, 1916, citado en Robert L. Schuettinger
y Eamonn F. Butler, Forty Centuries of Wage and Price Controls, p.
58.

(159) Ludwig von Mises, Planning for Freedom and twelve other essays and
addresses, editado por Frederick Nymeyer, p. 76.

(16Q) Thomas M. Humphrey, “Eliminating Runaway Inflation: Lessons from
the German Hyperinflation””, Economic Review of the Federal Reserve
Bank of Richmond, Vol. LXVI, N®* 4 (julio-agosto, 1980), p. 3.

(161) La referencia aparece en Roy H. Webb, “Depression or Price Controls:
A Fictitious Dilemma for Anti-Inflation Policy’, Economic Review of
the Federal Reserve Bank of Richmond, LXVI, N* 3 (mayo-junio, 1980)
p., 4.
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precios %) Esta experiencia histérica nos brinda una serie de
lecciones de sumo interés e importancia en las circunstancias eco-
nomicas por las cuales atraviesa Costa Rica en los afios en que
se escribe este libro,

El mejor analisis acerca de la hiperinflacion alemana lo
constituye la obra de Bresciani-Turroni, cuyo ultimo parrafo es
lo suficientemente vivido como para preocupar a cualquier ciu-
dadano ante el peligro de la inflacion. Este nos dice: “La in-
flacién retardo lgecrisis por algiin tiempo, pero, revents mas
tarde lanzando a millones al desempleo. Al principio la infla-
cién estimul6 a la inversion debido a la divergencia entre el va-
lor interno y externo del marco (aleméan), pero més tarde ejercié
una influencia cada vez mas desventajosa, desorganizando y li-
mitando a la produccién. Aniquilé el ahorro; durante afios hizo
imposible la reforma al presupuesto nacional; obstruyé la solu-
cion al problema de las reparaciones (de la postguerra); destru-
yo incalculables valores intelectuales y morales. Provocé una se-
ria revolucién en las clases sociales, una poca gente acumulé la
riqueza y formé una clase de usurpadores de la propiedad na-
cional, mientras que millones de individuos eran lanzados a la
pokreza. Fue una angustiosa preocupacién y un constante tor-
mento para innumerables familias, envenend al pueb'o aleméan
al extender entre todas las clases el espiritu de la especulacién
y al distraerlos del trabajo propio y regular, fue la causa de dis-
turbios politicos y morales incesantes. De manera que por ello
es facil entender por qué el recuento de los tristes afios de 1919
a 1923, siempre pesa como una pesadilla sobre el pueblo ale-
man’” (18%),

Es interesante ver que un hecho tan relevante para la his-
toria de la Humanidad pase desapeicibido en Costa Rica, cuan-
do en esta fecha —en 1982— hay personas que seriamente pro-
ponen medidas monetarias que fueron utilizadas en el periodo

(162) “La inflacién arruind a millares de alemanes y llevd la miseria a mu-
chos hogares. Desesperados, muchos de ellos se afiliaron a los grupos
derechistas. .. El mas radical y demagégico era el acaudillado por
Adolf Hitler...”” Jaime WVicens Vives, Historia General Moderna: Del
Renacimiento a la Crisis del Siglo XX, Tome II, 5° ed. (Rarcelona, Es-
pafia: Montaner y Simén S. A., 1967), p. 540. El Profesor Lionel Rob-
bins sefiala que “Hitler es el hijastro de la inflacién” en Costantino
Bresciani-Turroni, The Economics of Inflation, A Study of Currency
Depreciation in Post-War Germany, 1914-1923 (New York: Barnes
and Noble, Inc.,, 1937}, p. &.

(163) Costantino Bresciani-Turroni, The Economics of Inflation: A Study of
Currency Depreciation in Post War Germany, 1914-1923, p. 404.|os
paréntesis son nuestros,
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de la hiperinflacién alemana, como razén para emitir dinero, con
las consecuencias desastrosas antes descritas. A principios de la
década de los setentas vio la luz el libro clasico de don José
Figueres Ferrer, La Pobreza de las Naciones, el cual constituye
uno de los mas significativos aportes al pensamiento econdmico
de la social-democracia nacional. Alli se lee lo siguiente: “Ante
la insistencia de que se emitiese dinero contra la cosecha que es-
taba en la mata (de café), que a mi me parecia riqueza real, los
expertos locales e internacionales argumentaban el peligro de la
emisién inorganica” (6%) Y agrega posteriormente: “Ambas emi-
siones (de dinero) estimulan la demanda de mercaderias y ser-
vicios, pero:

a) El primer género simplemente aumenta e]l poder de compra
del publico, sin poner mas gente a trabajar, y, por lo tanto,
sin incrementar la produccién. En consecuencia, esta emi-
sion tiende a elevar los precios,

b) El segundo género se usa para ocupar mds trabajadores, em-
presarios y materiales. Al haber mas gente recibiendo ingre-
sos, la demanda total aumenta; es cierto. Pero, puesto que
un hombre que trabaja produce més de lo que se come, la
produccién total aumenta més que la demanda total. Por
lo tanto, esta emision tiende a moderar el alza de los pre-
cios” (163),

Debe apelarse al espiritu antisectaro al que dedict el ex-
presidente Figueres e] !ibro citado, asi como a su apreciacién que
“el primer ingrediente del hombre de ciencia, grande o peque-
fio, es la aceptacién de su ignorancia; la sapientisima ignorancia
de la ciencia” (1*¢) para tratar de formular algunas reflexiones
sobre su argumento de que la emisién monetaria no es inflacio-
naria, sino que sucede lo contrario en tanto que sea emitida para
financiar la produccién, Este criterio no es exclusivo de]l expre-
sidente Figueres y, tal como se mencion6é antes, muchos costarri-
censes ain creen en este postulado, Recientemente el ingeniero
Agrénomo C'audio Antonio Volio mantuvo tal tesis **") e igual-

(164) José Figueres Ferrer, La Pobreza de las Naciones, p. 209, El parén-
tesis es nuestro.

(165) Ibldem, p. 333. El paréntesis es nuestro.

(166) Ibidem, p. 186.

(167) Confirmarlo en ‘“Liberacién anuncia impulso a la produccién tradicio-
nal”, La Nacién, 16 de enero, 1982, p. 6A, en donde se sefiala que
el Ing. Volio “se declaré a favor de que la Banca Central emita inor-
génicamente para financiar la cosecha de la zafra, pues en su criterio,
ese tipo de emisién no es inorganica".
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mente en el periodo de campafia politica previo a las elecciones
de febrero de 1982, fue frecuente escuchar a muy bien intencio-
nados ciudadanos indicar el proposito de otorgar el crédito su-
ficiente para las actividades productivas.

Argumentos similares deben de llevar a hondas reflexiones
porque la Historia da muchas lecciones y, a pesar de que ellas
muy a menudo son olvidadas, es de esperar que el ejemplo de
la hiperinflacién alemana sirva para evitar un error monumen-
tal que las generaciones futuras jamas perdonarian.

Doctrinas tales como la enunciada por don José Figueres,
fueron una de las razones fundamentales por las que las auto-
ridades monetarias alemanas emitieron dinero en proporciones
asombrosas, provocando la hiperinflacién a la que se ha hecho
referencia. El argumento de que no existe un exceso de dinero
emitido en la economia, en tanto se efectie para financiar ac-
tividades productivas, es esencialmente falaz, pues confunde la
produccién real (es decir, ]a cantidad), con el precio. Esto es,
el dinero no distingue entre lo que es el componente real de la
produccién (por ejemplo, sillas, aguacates, cortes de pelo, libros,
etcétera), de lo que es el precio de esa produccién, De esta ma-
nera, e] exceso de emision de dinero no puede concentrarse o
ligarse estrictamente al componente de produccién de la activi-
dad econémica, en contraste con el componente de precio de
esa misma actividad economica. Asi, al emitirse nuevo dinero en
la economia, este compite por la adquisicién de los bienes y
servicios ya producidos y ejerce tan solo un aumento de los
precios. “La produccidn tota{ depende de la cantidad de medios
concretos de produccion existentes en un momento dado y no
de la cantidad de capital monetario” (%),

Tal vez, la realidad impuesta por la Gltima afirmacién, mo-
tiva a las autoridades bancarias a imponer regulaciones, tales
como que los préstamos otorgados por los kancos estatales, en
el caso de Costa Rica, se apliquen a actividades productivas. Es-
to es, que los fondos se utilicen “en la produccion® Pero ello
significa un desconocimiento total de tres hechos. El primero es
que el dinero circula; no es estatico y, perfectamente, en una
segunda ronda, puede utilizarse en actividades “no productivas”.

(168) Costantino Bresciani-Turroni, The Economics of Inflation: A Study of
Currency Depreciation in Post-War, p. 184. Para una eXplicacion de
la falaz teoria de los saldos monetarios reales, como se le conoce en
la historia de las doctrinas econémicas, ver Thomas M. Humphrey, ““Eli-
minating Runaway Inflation: Lessons from the German Hyperinflation’,
Economic Review of the Federal Reserve Bank of Richmond,p. 3-4.
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O sea, se considera el efecto primaric v no el secundario de la
emisién de dinero. En segundo lugar, el préstamo restringido a
un “uso productivo” perfectamente puede sustituir a dinero que
se habria aplicado a ese mismo “uso productivo”, dedicindose
este tltimo a utilizaciones “no productivas”, Esto es, hay una
sustitucion, Pero, el tercer elemento que se desconoce, y que tal
vez sea el mds importante, es que, en tanto haya una demanda
adicional por recursos a usar en la produccién, se provocara, an-
tes que nuevos bienes, un aumento en los precios; o sea, inflacion.

La aplicaciéon de esta falacia causa un serio dafio a la eco-
nomia nacional, puesto que la escasez de capital de trabajo a
ser satisfecha por emisién monetaria, a la postre originard una
mayor inflaciéon en nuestro pais,

Bajo tal postulado no es posible revivir la economia, ni au-
mentar la produccion nacional, sino todo lo contrario. Ojald no
se tenga que lamentar co6mo surgiran algunos profundamente ri-
cos, no de los resultados de la produccion, sino de la pauperiza-
cion del pueblo costarricense, resultado de la hiperinflacién cau-
sada por el Estado.

Hemos visto paginas atrds como durante la Alemania nazi
se dio uno de los mas estrictos sistemas de contro] de precios y
salarios que ha conocido la Humanidad, no sélo por la natura-
leza militar del sistema, que buscaba la sustitucion de la eco-
nomia de mercado por una maquina de guerra para asegurar a
la nacion la conquista imperial, sino que también comulgaba
con el pensam’ento colectivista y socialista, sustento de la con-
cepcion nacional-socialista del régimen de Hitler.

Sefialaba Hitler que “Nosotros, los nacionalsocialistas debe-
mos reconoccer en consecuencia, el siguiente principio fundamental:

Una Autoridad Nacional poderosa, que compare y proteja
en el mds amplio de los sentidos los intereses de sus ciudadanos
en el extranjero, puede brindar libertades en el orden interno;
no necesita, en este caso, sentir inquietud por la solidez del es-
tado.” En cambio, un poderoso gobierno nacional puede disponer
considerables cercenamientos de la libertad individual, lo mismo
que de la libertad de los estados, sin temor a debilitar la idea
imperial, siempre que cada ciudadano reconozca que tales medi-
das tienen por objeto procurar el engrandecimiento de su na-
cion” %) lo que evidencia el papel primordial del Estado en
la Alemania Nazi. El mejor ejemplo del concepto nazi de la eco-
nomia puede encontrarse en el Manifiesto Oficial del Partido
Obrero Nacional Socialista Alemdn con Respecto a la Poblacién

(169) Adolfo Hitler, Mi Lucha (Valparaiso, Chile: Ediciones “Chas’, 1936),
p. 201.
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Campesina y a la Agricultura, de! cual se extraen algunos pa-
rrafos:

“La tierra de Alemania, adquirida y defendida por la na-
cién alemana, estara al servicio del pais, asi en su caracter de
morada como en su caricter de medio de subsistencia, Quienes
ocupan la tierra la administrarin de manera que satisfagan es-
tas finalidades™;

“El derecho de tener propiedades implica, empero, la obli-
gacién de emplear éstas con arreglo al interés nacional”;

“...e] Estado tiene derecho de prioridad en toda operacion
de tieitas”;

“...La agricultura alemana estard protegida por medio de
aranceles, por medio de la reglamentaciéon gubernativa de las
importaciones y por medio de un plan nacional de instruccion”;

“La fijacion de los precios de los productos agricolas estara
sujeta a las especulaciones bursatiles, debiéndose al par contener
la explotacion de los intereses agricolas por parte de los gran-
des intermediarios” (179

Igualmente, por ser de sumo interés y elevadamente ins-
tructivo, se reproducen algunos de los 25 puntos del programa
del partido Obrero Nacional Socialista Aleman:

“ ..Las actividades individuales no estaran refidas con los
intereses generales, sina que se adaptaran al marco impuesto por
la comunidad y tendran en cuenta las conveniencias de la misma”;

“La abolicién de todo ingreso no conseguido por medio del
trakbajo”;

“...La nacionalizacion de todos los negocios que se han
organizado hasta la fecha en forma de companias (Trusts)”;

“...que las utilidades del comercio al por mayor sean com-
partidas por la nacién”;

“...la reforma de la propiedad rural para que sirva a nues-
tros intereses nacionales...”;

“...los usureros, los especuladores, etc., deben ser castigados
con la muerte, sean cuales fueren su credo o su raza” (17,

Es evidente la prédica socialista, dirigista, plena de controles
que caracterizd a los postulados del régimen nazi. Preocupante

(170) "Manifiesto Oficial del Partido Scbre la Poblacién del N. 5. D. A. P,
con Respecto a la Poblacién Campesina y a la Agricultura’”, (Munich;
6 de marzo, 1930), citado en Adolfo Hitler, Mi Lucha,pp. 239-245.

{171} “Programa de los 25 Puntos del Partido Obrero MNacional SociaIistq
Aleman’’, (Munich: 25 de febrero, 1920), citado en Adolfo Hitler, Mi
Lucha, pp. 245-250.
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es, a sabiendas de las paginas histéricas, que muchas veces se
escuchan conceptos semejantes en boca de grupos que profesan,
al contrario del nacismo, un supuesto apego a los principios fun-
damentales de la democracia liberal. Se debe sefialar que la exis-
tencia de las medidas de control de precios y salarios, provoco
lo que ya podemos imaginar: los mercados negros, el raciona-
miento, I{a disminucion de la olerta, el deterioro de la produccién
en general y, eventualmente, el surgimiento del trueque al irse
des;ﬁnmando la organizacién econdomica, Todo ello sucedi6 a pe-
sar del rigor con que fue puesto en prictica y de la existencia
de la Fodemsa Comisién de Formacién de Precios, encargada de
controlar minuciosamente todos los precios y las decisiones em-
presariales, y del Acta de la Organizacion de] Trabajo Nacional,
que tenia como mision, entre otras cosas, fijar los salarios a los
niveles bajos de la época de la depresién. “El punto crucial es
que a pesar de los férreos controles, la inflacion no fue detenida
en la Alemania Nazi. .., simplemente cambio de forma” (172,

Existen muchos ejemplos adicionales de politicas que han
intentado controlar la inflacion por medio de los esquemas de
controles de precios y salarios y, aparte de los intentos recien-
tes en nuestro pais, resulta conveniente referirse a un suceso
fresco en este campo, como fueron los intentos del Presidente
Richard Nixon, a principios de la década de los setentas, de ha-
cer lo que tantos gobernantes, durante tantisimos afios, han in-
tentado y han fracasado. Por el estudio de que ha sido hecho
objeto y por lo cercano a nuestra época y pais, es importante
no dejar pasar de lado a este estruendoso fracaso,

Es interesante notar que en la campafia politica, previa a su
eleccion como Presidente, el candidato Richard Nixon, mani-
festo: “La imposicion del control de precios y salarios en pe-
riodos de paz es una abdicacion de la responsabilidad fiscal.
Tales controles tratan los sintomas y no las causas. La expe-
riencia ha indicado que ellos no funcionan, que nunca pueden
ser administrados equitativamente y que no son compatibles con
una economia libre” 7®) Al inicio de su primera administra-
cion, el Presidente Nixon resistié las presiones de diversos gru-
pos, especialmente de] Partido Democrata, para que impusiera el
control de precios y salarios como medida para frenar la infla-

(172) Robert L. Schuettinger y Eamonn F. Butler, Forty Centuries of Wage
and Price Controls, p. 72.

(173) Citado en Robert M. Bleiberg, ““Wage and Price Controls’’, Henry Hazlitt,
et. al., Champions of Freedom: The Ludwig von Mises Lecture Series,
{Hillsdale, Michigan: Hillsdale College Press, 1974), pp. 115-116.
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cion, Sin embargo, no resistié la tentacién de ser reelecto como
Presidente y sucumbié al deseo popular de fijar los precios y sa-
larios ™). Es memorable su discurso del 15 de agosto de 1971,
en que indico, entre otros puntos de vista, que “la hora habia
llegado de tomar una acciéon decidida, una accién que rompera
el circulo vicioso de la espiral de precios y salarios... estoy or-
denando el congelamiento de todos los precios y salarios en
todos los Estados Unidos por un periodo de 90 dias. Ademas, pi-
do a las empresas que extiendan el congelamiento de precios y
salarios a todos los dividendos™ (17%),

Aparte de la fragilidad de ciertos politicos de sucumbir a las
tentaciones de una reeleccion, se deben sefialar algunos de los
resultados que tuvo la decision del Presidente Nixon. El rasgo
mas sobresaliente, después del anuncio de la politica de contro-
les de precios y salarios por parte del Presidente Nixon, es que
la tasa de inflacion se redujo. “La evidencia sobre los efectos
de los controles es dificil de interpretar. Dadas las politicas mo-
netarias y fiscales, los controles pueden haber tenido un efecto,
ya sea a través de las expectativas o directamente, al prevenir
incrementos en precios y salarios que hubieran tenido lugar atn
después de tomar en cuenta los efectos sobre las expectativas™ (176,
Uno de los argumentos expresados, recientemente es que la de-
cision de controlar los precios y los salarios tiene un efecto po-
sitivo sobre la inflacion, en cuanto que la gente cree que esa po-
litica efectivamente la puede detener. Entonces, se reducen las

(174) Para un tratamiento més benévolo de la decisidn del Presidente Nixon

de fijar precios y salarios, ver la entrevista que |a revista Playboy le
formulé al Prof. Milton Friedman, la cual se reproduce en Milton
Friedman, There's No Such Thing as a Free Lunch, p. 1.
El Profesor Friedman, sin embargo, es un connotado critico de las
erroneas politicas de control de precios y salarios. Al respecto dice
el periodista Bleiberg que '“en lo que respecta a quienes solicitaban
en ese entonces los controles, la respuesta es simple: con las hono-
rables excepciones de los sindicatos estadounidenses de la AFL-CIO,
del Profesor Milton Friedman de la Universidad de Chicago, del First
National City Bank, del periddico Wall Street Journal y de la revista
Barron's, virtualmente todo el mundo’. Ver Robert M. Bleiberg, “'Wage
and Price Controls”’, Henry Hazlitt et al., Champions of Freedom: The
Ludwig von Mises Lecture Series, p. 118.

(175} El texto completo del famoso discurso puede consultarse en el Apén-
dice A de Roger LeRoy Miller y Raburn M. Williams, The New Eco-
nomics of Richard Nixon: Freezes, Floats and Fiscal Policy (San Fran-
cisco, California: Canfield Press, 1372), pp, 70-76. El parrafo citado
aparece en las paginas 72 y 73 de dicho libro.

(176) Rudiger Dornbusch y Stanley Fischer, Macroeconomics (New York:
McGraw-Hill Book Company, 1978), p. 532.
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expectativas de las personas sobre los crecimientos futuros de pre-
cios. Y puesto que, se aduce, esas expectativas de inflacion la
generan al provocar que la gente se deshaga de su dinero, ad-
quiriendo bienes y aumentando asi los precios, la medida de con-
trol introduce un elemento de confianza que evita ese “mejor
gastar ahora, pues todo va a subir después”.

El analisis descrito es bastante plausible. Sin embargo, debe
recordarse el refran: “usted no puede engafiar a todo el mundo,
todo el tiempo”. Para que se den los efectos positivos aducidos
a la politica de control de precios y de salarios, sobre la reduc-
cién de las expectativas de inflacion, y no frustrar al pablico, es
necesario que, simultaneamente, se apliquen las politicas mone-
tarias y fiscales que tiendan a reducir con efectividad la presion
inflacionaria.

Tal como se expresara anteriormente, en los meses siguientes
a la decision del Presidente Nixon de controlar los precios y sa-
larios, se produjo una reduccion de la tasa inflacionaria. Pero,
posteriormente, se presentd un elevado incremento en los precios.
Fue e] Profesor Milton Friedman quien en 1972 vaticino e] re-
sultado: *...bajo la cobija del control de precios, se acumulardn
las presiones inflacionarias, los controles sufririn un colapso, la
inflacion estallard nuevamente, tal vez por ahi de 1973, y como
reaccion a la inflacién se producira una severa recesion, Esta
secuencia de pare-siga, aunque no es inevitable, es altamente po-
sible” 07, Efectivamente, eso fue lo que sucedi6. La inflacion
en agosto de 1971 era de un promedio anual del 3%, y ya en
1973 alcanzé el 8% anual, ascendiendo a principios de 1974 a
un 159 anual. De nuevo, el Profesor Friedman sefiala oportu-
namente que “en 1971 los controles lograron el truco de inspirar
confianza por un tiempo... En 1971, existia capacidad en exceso
para aumentar la produccion: hoy (1973), estamos llegando a los
limites de la capacidad. En 1971, el publico no tenia experiencia
con controles de precios y salarios en épocas de paz. Se pudo
engafiar por declaraciones que eran un sustituto para la politica
(econdmica) légica. Hoy dia, el publico es menos crédulo” 7%,

La inflacién que reprimié el Presidente Nixon terminé por
hacer explosion y, aparejada a la ausencia de politicas moneta-
rias y fiscales restrictivas en los afios setentas, son un factor cau-
sal de la seria situaciéon econdomica que hoy enfrenta los Esta-
dos Unidos. Los adictos caseros al dirigismo economico deben

(177) Milton Friedman, “Will the Kettle Explode?’’, Newsweek, 18 de oc-
tubre, 1971.

(178) Mliton Friedman, “Monumental Folly”, Newsweek, 25 de junio, 1973.
Los paréntesis son nuestros.



104 JORGE CORRALES

tener presente el alto,costo de estas dos profundas lecciones que
nos brinda la Historia reciente,

Pero tales errores no se dan tnicamente dentro del capita-
lismo, a pesar del frecuente argumento de los comunistas de que
en sus naciones no hay inflacién, por ser esta un engendro del
sistema de mercado. El comunismo criollo es un comunismo ilu-
so. Al igual que los nazis, tal vez por su credulidad compartida
en el término socialismo, consideran que es posible controlar los
precios, si tan solo se aplican medidas fuertes y decididas contra
los especuladores y demas bichos espernibles del zoolégico econd-
mico. Como en la érbita comunista existe la capacidad de aplicar
las medidas de fuerza, en especial por disponer de eficaces ejér-
citos, es conveniente ilustrar al lector como en esos paises se
aplica el control de precios y salarios y cuales son los efectos
que causan estas medidas.

La escasez de bienes y servicios es el reflejo principal de las
politicas de fijacion de precios en las economias socialistas. Se
evidencia que la inflacion es reprimida, en el sentido de que no
se permite, fundamentalmente, que los precios aumenten como
resultado de las presiones inflacionarias, sino que estas se tradu-
cen en desabastecimiento, racionamiento y colas para adquirir los
productos en los centros de distribucién @™, Si bien es cierto
que el problema de la frecuente escasez de la produccién, se deke
a la ineficiencia que se deriva de la decision centralizada de
produccion, en contraposicion con aquella que produce el mer-
cado libre, a este factor causal de suma importancia debe a-
gregarse el estado de inflacion reprimida en los paises socia-
listas **9, lo cual produce la sustituciéon del sistema de precios
para asignar los bienes y servicios, por uno de racionamiento
basado en colas, o bien de mercados negros o paralelos.

(179) Refiriéndose a Cuba, sefiala el economista yugoslave Ljubo Sire: “Los
resultados eran previsibles para cualquiera gque tuviera experiencia en
los paises europeos orientales durante los afios 40 y 50. Los alma-
cenes gubernamentales carecen de los productos que los cubanos quie-
ren comprar., La red comercial ha sido destruida... A pesar de que
todo, incluido el azicar, estd sometido a racionamiento, el pueblo ne-
cesitado hace cola en cuanto llegan las raciones porque no hay de
ordinarioc mercancias suficientes. Los campesinos pueden ahorrar di-
nero porque pueden comprar muy pocas cosas con lo que se les paga
por su trabajo...” Ljubo Sirc, “Modelos Utépicos en Economias Co-
munistas’, Orientacién Econémica, N° 34, (noviembre, 1970) p. 52.
Esto lo confirma el testimonio de muchos cubanos que han salido de
ese pals por via de Costa Rica a inicios de la década de los ochenta.

(180) Sobre la relativa ventaja de la decisién econémica en un sistema de
mercado vis a vis la decision centralizada, puede consultarse a Jorge
Corrales Quesada, De la Pobreza a la Abundancia en Costa Rica, Ca-
pltulo I: Economia Privada y Economia Publica, pp. 19-34.
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Debido a los serios tropiezos de la planificacién central y de
la inflacién reprimida, las economias socialistas han acudido con
mayor insistenc’a en los tltimos afios al comercio internacional.
Son muy notorias las importaciones de granos bésicos que realiza
la Unién Soviética desde los Estados Unigcns para mitigar la presion
inflacionaria y soslayar el notorio fracaso de la agricultura so-
viética. Adicionalmente, y en forma paulatina, se promueve una
mayor utilizacién del sistema de precios para asignar los recursos
productivos y, por ende, la produccién %2, Los enfoques mas

interesantes en este campo son los de Yugoeslavia a partir de la
década de los cincuentas y, recientemente, Hungria.

Por otra parte, es faR:.D también que los precios en las eco-
nomias socialistas no aumentan en forma definitiva. El lector pue-
de comprotar, sin grandes esfuerzos, las violentas y recientes alzas
de precios en Polonia y Cuba (%2), asi como Jos aumentos en
los precios de los combustibles en la generalidad de los paises so-
cialistas. La realidad termina imponiéndose, tarde o temprano.
Un ejemplo elocuente es Yugoeslavia, pais que, al igual que Ru-
mania, es miembro del Fondo Monetario Internacional y del
Banco Mundial y que, en 1981, tuvo una tasa de inflacién de
casi 409, anual, si bien esta economia se caracteriza por no te-
ner una inflacién tan reprimida, como sucede con el resto de
las economias socialistas. Por lo tanto, en realidad, tales econo-
mias sufren de inflacién, pero mientras que en una de ellas —Yu-
goeslavia— es mas abierta, y por ende se refleja en los precios,
en las otras es reprimida, provocando escasez, mercado negro,
desabastecimiento, colas, productos de mala calidad y otra serie
de hechos semejantes.

Cabe, para concluir esta seccion, y dejar un panorama mas
amplio, hacer referencia a las politicas de fijacion de precios y
salarios durante el régimen de Salvador Allende en Chile, hace
una década. Esta leccién es sumamente importante en el mo-
mento histérico actual de Costa Rica, en donde, ante la seria
crisis inflacionaria que se padece, pueden surgir ideas y pensa-
mientos similares a las propuestas en Chile en esa época. La po-

(181) Destacan los planteamientos en este sentido de Alexel Kosygin y Yewvsei
Liberman, a pesar de no resolver ldgicamente el problema de la im-
posibilidad del calculo en la economla socialista. Ver George N. Halm,
“Mises, Lange, Liberman: Asignacién de Recursos y Motivaciéon en la
Economia Socialista’’, Orientacion Econbémica, N* 29 (Noviembre, 1968),
pp. 5-17.

(182) “Los precios de los alimentos y otros bienes de consumo podrian ele-
varse en un 400% a principios de febrero de 1982'. Ver Thomas A.
Sancton, “‘Poland; Turning Back the Clock”, Time, 25 de enero, 1982,
g 17.
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sibilidad de controles de precios y salarios en una amplia escala
no parece ser muy remota. Por ello, el resultante desastre de la
economia chilena por la practica de las politicas de Allende,
deke servir de recordatorio acerca de lo que no debe hacerse.
Especialmente, porque Costa Rica presenta rasgos cada vez mads
similares a los que presentaba Chile cuando asumié el poder el
socialista Salvador Allende.

Al empezar el gobierno de Allende en 1971, Chile tenia una
inflac'én estimada en un 36% anual. Era, en realidad, una tasa
tipica en esa nacion, que durante casi 100 afios habia conocido
el fenémeno inflacionario, El gobierno socialista de Allende bus-
¢o, entonces, reducir el crecimiento en los precios vy acudis al
espejismo tradicional de su control, Y lo logré en E{ ano 1971,
cuando la inflaciéon se redujo al 20% anual ®*%) Esto fue fac-
tible realizarlo esencialmente por cinco razones. La primera, porque
pudo aumentar sus niveles de produccién ante los aumentos de de-
manda, pues al entrar Allende existia una gran capacidad ociosa
en el sector productivo, lo cual evits que se reflejara en un au-
mento de los precios. En segundo lugar, como los indices de pre-
cios —indicadores de la inflacibon— se miden principalmente en
aquellos productos cuyo costo controla el Estado, los resulta-
dos no reflejan el grado de aumento real de la inflacién, Ter-
cera, se deterior6 seriamente la calidad de los productos que te-
nian el precio controlado, lo cual no se mide en los indicadores
de la inflacién. En cuarto lugar, al presentarse la escasez, refle-
jada en filas de compradores que tratan de adquirir los produc-
tos inexistentes, no permiti6 que estos pudieran gastar su di-
neio. Por esta razén, no contribuyb a aumentar la inflacién al
restringirse forzosamente e] gasto; por lo menos en tanto no exis-
tieran los productos. Por altimo, al llegar un gobierno claramente
izquierdista, los empresarios liquidaron sus inventarios, para, con
los ingresos, adquirir dolares. Ademas, al desear deshacerse de sus
activos, estuvieron dispuestos a vender sus productos tan soélo
cubriendo los costos de producirlos,

Sin embargo, ya en 1972 la situacién empeoro vertiginosamen-
te. “El resultado fue que florecié e mercado negro y los precios
no controlados se dispararon. La esencia de un negocio renta-
Ele en esta inflacién reprimida era el arbitraje y no la produccion;
O sea, comprar mas bienes (o monedas duras) a precios oficiales
que los que se vendian a precios oficia'es. E| desabastecimiento

(183) El andlisis de esta seccidn est4 profusamente basado en el excelente
trabajo de Joseph R. Ramos, “Inflacién Persistente, Inflacién Repri-
mida e Hiperestanflacién. Lecciones de Inflacién y Estabilizacién en
Chile”, Cuadernos de Economia, Afic 14, N°® 43, (diciembre, 1977),
pp. &5-108.
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aparecio por todas partes, en la medida que la gente preferia
cualqu’er bien a una moneda crecientemente devaluada (ya que
el dinero estaba perdiendo su valor como un medio de cambio).
Por ésta, entre otras razones, la disciplina de los trabajadores
declino dado que los incentivos monetarios, aunque mas impor-
tantes, eran cada vez menos tutiles, El pago en especies florecio.
Se instituyo el racionamiento tanto formal como informal. Bas-
taba ver que un producto se estaba vendiendo en cantidades res-
tringidas para que cada persona, lo necesitara o no, lo com-
prara antes que desapareciera. El racionamiento ]levd a esca-
seces, v las escaseces a mas rac’onamiento” (14,

Profundamente descriptivo es el parrafo anterior de lo que
sucede en las economias cuando se instituye el control de pre-
cios, como es el caso de Chile. No s6lo provocd el mercado ne-
gro, en donde los precios usualmente fueron mucho mas eleva-
dos que en el mercado oficial, en el cual rigieron los precios ar-
bitrariamente definidos por el Estado, sino que los precios de los
bienes no controlados se elevaron vertiginosamente. Esto le re-
cuerda a uno una bomba de hule que se infla, Si se aprieta de
un lado, se expande hacia el otro, Al reducirse arbitrariamente
los precios de algunos articulos, al darse una escasez, no pu-
dieron ser adquiridos por los consumidores y, entonces, el dinero
que no se gastd en ellos, se utilizd para comprar los articulos cu-
yos precios no estaban regulados. Y al aumentar la demanda de
estos ultimos, su precid subid,

Por supuesto, este proceso provocd el acaparamiento y el
negocio facil, pues resulté ser muy rentable adquirir los ar-
ticulos a los precios oficiales (més bajos) y venderlos en el mer-
cado negro a los precios no oficiales (méas elevados). Y, por mas
que se puso en accién el aparato represivo del Estado en la la-
bor de control, lo tnico que hizo fue aumentar e] riesgo de la
operacion. Se provoco asi un aumento del diferencial entre el
precio oficial menor y el precio mayor en el mercado negro,
con el consiguiente efecto sobre las posibilidades de consumo
de la poblacion,

El sistema de comercializacion se fue degenerando paulati-
namente. El dinero ya no era deseado por las personas, quienes
al recibirlo inmediatamente corrian a gastarlo. Por supuesto, ya
en las colas surgio el negocio de vender los lugares, asi como el
del servicio de hacer fila para adquirir los articulos. Las mismas
empresas, que tenian los precios de los articulos que producian
fijados por ley, preferian pagar con esos mismos articulos a sus

Ibidem, p. 78-79. El| paréntesis es nuestro.
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propios trabajadores, para que los vendieran en el mercado ne-
gro. Tal era la pérdida de la confianza en el dinero como medio
para la compra y venta de articu'os *?! asi como la destruccion
del incentivo para trabajar en actividades productivas y a su vez
dedicarse a actividades especulativas,

Es mas, con el fin de evitar el control arkitrario de las au-
toridades encargadas de fijar los precios, se distorsionaron total-
mente los esquemas tradicionales de mercadeo, No sélo las amis-
tades o conexiones eran una manera de asegurarse los sumi-
nistros, sino que se acudia a ventas fuera de horas normales, -
o aparejados los productos controlados con la adquisicién de bie-
nes no controlados, ademis de una serie de evasivas suma-
mente onerosas para el consumidor.

La calidad de los productos vendidos se deteriord. Esta es
una forma de evitar el control del precio, No solo desaparecieron
las “gangas” o “baratillos”, sino que se esfumé la gama de va-
riedades en que se presentaban los productos, a no ser que una
nueva “variedad” pudiera quedar fuera del control. Los a'imen-
tos envasados se hicieron mas perecederos y, cuando salian da-
fiados, no habia devolucién. El crédito (o la libreta en las pul-
perias) empezb a extinguirse, En sintesis, el sistema de abaste-
cimiento cotidiano sufri6 un colapso que impuso elevados costos
a la colectividad chilena.

Por supuesto, la gravedad de la situacion econdmica, tal co-
mo se describe, exigia una solucién radical y eficaz por parte de
Allende, Y que se sorprenda el lector: un afo antes de su caida,
Allende permitié los aumentos de precios ***. Los resultados no
se hicieron esperar. Se presentd la mds violenta inflacién de la
historia de Chile, puesto que no s6 o la literacién a medias de
los precios permitic el postergado ajuste, sino que también el
fantasma de la desconfianza recorria la nacion. A la caida del

(185) El Presidente del Partido Comunista, Luis Corvalan, en una sesién ple-
naria de su partido dedicada a la agricultura, comenté que, ‘‘debido
a la distorsion de los precios en ese entonces, era mas rentable para
los agricultores utilizar su trigo para engordar los cerdos o su leche
para darsela a los terneros, en vez de dedicarlos al consumo de los
humanos”. Citado en Lorenzo Gotuzzo Borlando, “'Report on the State
of Public Finance: October, 1973", Chilean Economic Policy, editado
por Juan Carlos Méndez, (Chile: Imprenta Calderén y Cia. Ltda.,
1979), po Tl

(186) "En lo que constituyé un cambio politico importante, el programa Ma-
tus-Millas introducido en agosto de 1972 optd por aliviar estas esca-
seces artificiales permitiendo que los precios subieran, si bien no de-
jandolos completamente libres”. Ver Joseph R. Ramos, “‘Inflacién Per-
sistente, Inflacion Reprimida e Hiperestanflacién. Lecciones de Inflacion
y Estabilizacién en Chile’’, Cuadernos de Economia, p. 79.
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gobierno de Allende, Chile batia el récord de la inflacién mun-
dial *7), Ojald que esta leccién sirva a los adoradores de la in-
flacion en todos los paises, y en todos los momentos.

Se ha hecho una breve descripcién de algunos intentos que,
a lo largo de casi cuatro mil afios, han efectuado distintos go-
biernos, en distintas épocas, para controlar la inflacién implan-
tando politicas de control de precios y de sa'arios. Estas han va-
riado desde la pena de muerte, en época de Diocleciano y de
Hitler, para los especuladores y violadores de los edictos de pre-
cios maximos, hasta el aparentemente inocente proceso de suge-
rencias del Estado para moderar los incrementos de precios y de
salarios *%), Mas siempre, y como se ha visto, han con-
cluido en estruendosos fracasos con resultados nefastos para la
sociedad, como son el surgimiento de mercados negros, reduc-
cién de la produccién, escasez de ]a oferta, filas y colas en los
sitios de venta, racionamiento, ulteriormente precios méis eleva-
dos, enriquecimiento de algunos pocos, disturbios politicos y so-
ciales, especulacion, aumento de la burocracia y, espec’almente,
la posposicion de la decision de efectivamente aplicar medidas
que si conduzcan a la disminucién de la inflacién.

Al observar como a través de la Historia han fracasado los
intentos de detener la inflacion por medio de controles de pre-
cios y de salarios, surge la inquietud de por qué los pueblos y
los gobiernos contintian, atin en nuestros dias, acudiendo a esos
esquemas destinados a provocar el descalabro total de las eco-
nomias (159},

El desconocimiento de lo que ha sucedido con los controles
de precios y de salarios, a lo largo de los afios, seria la tnica
explicacion logica de tal conducta. Es muy posible que, entonces,

(187) “La inflacion medida, subestimada debido a que la gran mayoria de
los articulos incluidos en el Indice de Precios, a Nivel de Consumidor,
estaban sujetos a controles de precios, llegd al 50% en 1973. Sin
embargo, la tasa real, de acuerdo con estudios de instituciones acadé-
micas, era de cerca de 1.000%. El Indice de Precics al por Mayor,
por otra parte, aumenté en 1.147%. Ver Sercio de Castro Spikula,
“Inflation and Financial Discipline in Chile’’, Chilean Economic Policy,
editado por Juan Carlos Méndez, p. 276.

(188) El término en inglés es “‘jawboning'’, que podria traducirse al espa-
fiol como conversar o sugerir que los aumentos sean ‘‘moderados”,

(189) Pregunta David [. Meiselman: “;por qué, a pesar de los fracasos re-
petidos, los gobiernos, con el apoyo aparente de la mayor parte de
sus ciudadanos, continda intentando (el control de precios)?” Presen-
tacién del libro de Robert L. Schuettinger y Eamonn F. Butler, Forty
Centuries of Wage and Price Controls, p. 4.El paréntesis es nuestro.
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generaciones que no han sufrido nunca los estragos que ocasio-
nan los controles de precios y de salarios, consideren que ellos
sean la solucion optima al problema inflacionaric. Esto indicaria
que se presentan ciclos generacionales de la demanda de contro-
les, lo que tendria que presuponer que existe un enorme desco-
nocimiento de la Historia, Podria existir asi un paralelismo entre
la referencia que hace el Premio Nobel de Economia, Friedrich
A. Hayek, a la actitud de algunos estudiosos de la Historia frente
al capitalismo en la época industrial, quienes influyeron ante la
opinion publica para endilgar la miseria, a] sistema que, més
bien, presentaba la Unica esperanza para surgir de la pobreza.

Por ello, al partir de la premisa de que el pablico y los
gobernantes no tienen un conocimiento amplio de las experien-
cias con los controles de precios y de salarios y sus consiguien-
tes fracasos, se espera, con humildad, que esta obra contribuya
a deshacer el mito de que ellos logran reducir, o contener siquiera,
el proceso inflacionario, Ojal4, eso si, no se tenga que lamentar,
como lo hace e] Profesor Hayek, de la casi impermeabilidad de
las ideas que destruyen los mitos dirigistas, obsticulo que surge
esencialmente por la proclividad a la popularizacién de esas ideas
por parte de los demagogos, asi como por el espiritu conserva-
dor de los defensores del status quo, quienes obtienen beneficio
de la regulacién estatal **”, Por supuesto, lo sorprendente es
que los resultados que nos brinda la investigacién histérica, no
sean parte del patrimonio intelectual comin que nos menciona
el Profesor Hayek.

Por otra parte, es muy posible que la decision de los go-
biernos de acudir al control de precios, como medida para do-
minar la inflaciéon, pueda tener otros origenes distintos al des-
conoc.miento o ignorancia de la Historia. Mas bien, puede pen-
carse con mucha certeza que la decision de intervenir los precios
ocasiona un aumento del poder y de la popularidad politica,
factores muy apetecibles para cualquier grupo politico. No se
pretende desentranar la personalidad de los gobernantes, pero
deke dejarse a los estudiosos que hurguen en lo profundo de esas
mentalidades, “alli donde se originan los principios y poderes

(190) Decia el Profesor Hayek, refiriéndose a la acogida que intelectuales diri-
gistas daban a la investigacién histérica en la época de la Revolucién In-
dustrial v que muestra ei mejoramiento de los pobres en ese periodo, que
"los resultados que esta moderna investigacion histdrico-econémica ha ela-
borado desde hace ya una generacién, han encontrado poco eco fuera de
los circulos profesionales. El proceso a través del cual los resultados de
la investigacion se convierten finalmente en patrimonio intelectual
general, se ha mostrado, en este caso, mas lento que de costumbre”.
Friedrich A. Hayek, “Historia y politica”, F. A. Hayek, T. S. Ashton,
L. M. Hacker, I. B. de Jouvenel y A  H. Hutt, El Capitalismo y los
Historiadores (Madrid, Espafia: Unién Editorial S. A., 1974), p. 31.
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fundamentales que condicionan nuestras decisiones y nuestra,
conducta 1*0) a fin de explicarse la actuacién, a veces hasta en-
fermiza, de los gobernantes en lo que se refiere a los controles
de precios.

Puede interpretarse la actuacién del politico como resultan-
te de una vision miope de] acontecer econdémico, en la que ac-
tua, segin el famoso dictum keynesiano, bajo la idea de que “en
el largo plazo, todos estamos muertos”, que lo empuja a la deci-
sion del corto plazo, del ya, del ahora, O puede ser que segin
el otro lema, “después de nosotros, el diluvio” #2) lo que
también le incita a la irresponsabilidad frente al actuar pu-
blico. Pero, tal vez, la pérdida de votos y la disminucién del po-
der que enfrenta el politico, ante su incapacidad de actuar para
controlar efectivamente la inflacion que ¢l mismo ha causado, sea
lo que explique la conducta del gobierno de turno de aumentar
los controles cada vez més.

Este argumento motiva una reflexién adicional. En un pe-
riodo inflacionario, la demanda popular de que se tenga estabili-
dad en los precios debe ser satisfecha por los politicos, pues de
no hacerlo incurren en el costo de pérdida del poder o de votos.
Si la gente cree que la estabilidad en los precios se logra por me-
dio de su control y, entonces, el Estado no actiia en ese mismo
sentido, la reaccién politica contra los gobernantes no se hace
esperar ***). Por supuesto, los gobernantes del “corto plazo”,
miopes, actuaran en este sentido para satisfacer al electorado (184,
Pero, hay algo sumamente importante que surge en este instante
y que es uti]l al gobernante: como se sabe que la inflacion re-
primida estalla tarde o temprano, al hacerlo puede culparse a
otro del alza en los precios, a alguien distinto al gobierno. En-
tonces, serd la voracidad del intermediario, del pulpero, del trans-
pertista, del terrateniente, del agricu'tor, del burdcrata, o de
quien sea, la responsable del incremento de los precios, en tanto
que el gobierno hace todos los esfuerzos del mundo para conte-
ner esa inflacién por medio del control de los precios y de los

(191) Wilhelm Répke, “La Lucha Contra la Inflacién de Nuestra Epoca”,
Orientacién Econémica, N° 27, (mayo, 1968), p. 11.

(192) El costarricense dice que “el que venga atras, que arrastre con todo'.

(193) Este fue el gran problema politico que enfrenté el Presidente Richard
Nixon a principios de la década de los setentas, cuando estande con-
vencido de la ineficacia del control de precios, se vio presionade para
implantarlos.

(194) Este método es aceptable en cuanto a que puede reducir las expec-
tativas de inflacién que mantiene el publico, pero se requiere la intro-
duccion de verdaderas medidas anti-inflacionarias.
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salarios. El gobernante tiene que luchar contra toda la avidez de
Jos distintos grupos, actuacién que le proporciona, por lo menos
en los primeros instantes, el reconocimiento popular por sus
“valientes esfuerzos”. El problema estriba en que el gobernante
no puede engafiar a todo el mundo, todo el tiempo. Y el dia del
juicio no tarda, se hace presente y es cuando aflora la insatisfac-
cion general ante las colas, rac’onamientos, mercados negros,
mala calidad de los productos, y todos los resultados que ya se
han descrito, exigiendo otro tipo de accién distinto al intentado
en una primera instancia: usualmente se empieza por cambiar
a los gobernantes,

L.a Historia ha s'do prédiga no solo en la incapacidad de
los Estados para ejercer el control de los precios y de los salarios
para resolver la inflacién, sino también en mostrar los nefastos
resultados politicos de la aplicacién de este. Los destinos de los
gobernantes han sido claramente definidos por el eventual re-
conocimiento de los pueblos de la verdadera fuente del pro-
blema inflacionario: los Dioclecianos, los Perones, los Kubits-
cheks, los Hitlers y los Allendes son testigos de la hora de la
verdad, la hora del reconocimiento de sus actos,
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EL CONTROL DE LOS ALQUILERES

Uno de los controles de precios, que con mas frecuencia se
emplean en economias dirigistas, es el de las rentas o alquileres
de las viviendas. La principal razén que se arguye para asi pro-
ceder, es el supuesto intento de proteger al consumidor o usua-
rio de vivienda de los aumentos exagerados que puedan hacer
los duefios de las casas. La accién pretende impedir que el ca-
sero obtenga ventajas indebidas de los inquilinos. Adicionalmente,
se considera que si se aumentara desmesuradamente el alquiler,
y si este no se fija por ley, entonces, el inquilino podria verse
forzado a dejar su vivienda, encontrindose stubitamente en la
calle, sin techo donde vivir,

Debe analizarse ahora, si efectivamente la politica de con-
trol de alquileres beneficia en wltima instancia a los inquilinos
o si, méds bien, provoca un dafio al pukblico por el deterioro to-
tal de las condiciones de las viviendas, y eventualmente, un alza
mayor en los alquileres.

Como todo producto, el precio del servicio que da la vi-
vienda —Ilamado alquiler en este caso— estd sujeto a la oferta
y a la demanda y, por tanto, una variacién de cualesquiera de
estas condiciones, da lugar a una variacién en el precio; o sea,
en el alquiler. La oferta de vivienda para alquiler puede variar,
entre otras cosas, al aumentarse el costo de construccién, los
costos de operacion (entre ellos el de mantenimiento, de la luz
o del agua, si es el caso) o, perfectamente, porque cambian los
impuestos. La demanda de viviendas de alquiler puede cambiar
porque varia, entre otras cosas, el ingreso de las familias que son
potenciales, inquilinos, 0 porque aumenta la poblacién en una
ciudad o, simplemente, porque se modifica el gusto o preferencia
de los usuarios. Cuando varia la oferta o la demanda de las vi-
viendas para arrendar, la renta cambia, hasta que sea de tal
manera que, a ese nuevo precio, aquellos que deseen alquilar,
encuentran quienes les satisfagan.
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Si se fija un alquiler mas alto que el de equilibrio, habra mas
gente deseosa de ofrecer vivendas a ese precio y, simultanea-
mente, menos gente que desee arrendar, Caso contrario sucede
si se fija un alquiler menor de aquel en que estaban de acuerdo,
tanto los propietarios, como los inquilinos, para intercambiar di-
nero por los servicios de la vivienda. Entonces, a esta renta me-
nor, los inquilinos desearian mas vivienda que la ofrecida por
los duefios.

Ahora bien, al controlar los alquileres, se pretende que

estos se fijen en un monto menor que el que surgiria si se de-
jaran aumentar libremente. Es decir, el alquiler establecido es
menor que aquel que equilibra los deseos del inquilino con los
deseos de los duefios de la vivienda. Supéngase, por ejemplo,
ue se da un movimiento de poblacién deij campo hacia la ciu-
ad, lo que provocaria, légicamente, un aumento en la demanda
de vivienda, lo que a su vez ocasiona un incremento en el al-
quiler de las moradas existentes. Es en este momento cuando
muy posiblemente aparezca una vez méis la persona “bien inten-
cionada”, quien, con el fin de proteger a los “pobres” inmi-
grantes, logra que los legisladores dicten una ley para establecer
un precio tope o control de los alquileres. De esta forma, aducen
“proteger a los pobres, de los duefios hambrientos de utilida-
des” (199, quienes cobrarian, de otra manera, lo que les pare-
ciera.

Sin embargo, uno de los resultados de la medida en andlisis
es que provoca precisamente lo contrario de la intencion inicial.
Va a ocasionar un descenso a largo plazo en la oferta de vivien-
da y, con tal reduccién, por consiguiente, se va a dar un au-
mento en los alquileres. De esta forma, la disminucion artificiosa
del alquiler, en una primera instancia, ocasiona posteriormente
un alza en la renta.

Claro estd que, dentro del andlisis, debe contemplarse al
duefio de la casa de alquiler como un inversionista, quien decide

ir prestado o dedicar sus ahorros a realizar una inversion que
le dé un rendimiento (podia haber dedicado esos recursos a ad-
quirir una maquina o una fibrica, una acciéon, un bono; en ge-
neral, a otras inversiones que le den un rendimiento), Esta
persona paga por la construccién de la casa de alquiler de acuer-
do con las rentas que espera obtener a lo largo de los afios.
Ahora bien, si el mercado de viviendas de alquiler es mas ren-
table que otras inversiones alternativas —como las descritas—,
entonces, habran recursos adicionales que se dedicardn a la

(195) Heinz Kohler, Economics and Urban Problems (Lexington, Massachusetts:
D. C. Heath and Company, 1973), p. 267.
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construccion. Asi, al trasladarse la poblacién del campo a la ciu-
dad y al aumentar el rendimiento de las inversiones en vivien-
das de alquiler, se provoca que el capital fluya hacia nuevas
construcciones de casas en la zona urbana.

Si se impone un control de los alquileres para impedir que
estos aumenten, inmediatamente deja de existir el incentivo pa-
ra incrementar la construccién de viviendas de alquiler. Conse-
cuentemente, se ocasiona una disminucién de la oferta de casas en
el largo plazo, en comparacién con las que habrian si no existieran
los controles de los alquileres. Los inmigrantes del campo a la
ciudad se van a encontrar con la desagradable sorpresa —ade-
mas de otras que veremos luego— de que cada vez existen me-
nos casas para alquiler. De esta manera “vemos los efectos per-
niciosos a largo plazo de tratar de congelar los alquileres a ni-
veles por debajo de aquellos que prevalecerian sin la interferen-
cia gubernamental” (1%¢)

Otro resultado nocivo, que surge de la politica de fijar los
alquileres, es que, al no poder aumentar la renta, los duefios de
las viviendas existentes trataran por todos los medios de dismi-
nuir los costos, lo cual usualmente se traduce en una reduccién
de la calidad de las viviendas. “Incapaces de aumentar los in-
gresos, los duefios tratardn de bajar los costos reduciendo los
gastos de mantenimiento y de operacién (7). Este es el resul-
tado logico de tratar el duefio de proteger la inversion original
realizada y verse, por la limitacion estatal, incapacitado de ge-
nerar los ingresos adicionales. Asi, al depreciarse mas rapida-
mente la propiedad, puede el inversionista obtener una tasa de
rendimiento mas elevada. Por ello, es usual encontrar barriadas
deterioradas en los lugares donde se practica la politica de con-
trol de alquileres. Logicamente, el caso extremo de este resultado
nefasto es el abandono total de las propiedades por parte del
duefio: “En la Ciudad de Nueva York (en donde existe control
de alquileres) en 1970... se abandonaron 52.000 unidades, un
aumento de las 33.000 del afio previo” (%),

Pero aqui no termina la escalada de resultados nocivos oca-
sionados por la fijacion del alquiler, Puesto que el valor de una
propiedad depende no sélo de si misma, sino de las cercanas vy,
en general, del vecindario donde se ubica, atin cuando un due-

(196) Roger LeRoy Miller, The Economics of European Social Issues (Lon-
dres, Inglaterra: Harper and Row, Publishers, 1975), p. 11.

(197) Heinz Kohler, Economics and Urban Problems, p. 26&8.

(198) lbidem, p. 269. El| paréntesis es nuestro.
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fio quisiera mantenerla en buen estado, su valor baja al dete-
riorarse las restantes de la vecindad. De esta manera, se deteriora
la barriada completa, impcniéndose serios costos adicionales so-
bre los habitantes de las moradas,

Por otra parte, las personas que estan alquilando en el mo-
mento en que se introduce el control de las rentas, se benefician
a costa de los duefios. Por supuesto, la razon por la cual existen
los patrocinadores del control de los alquileres es que, ante un
aumento en el valor de los servicios de las viviendas, contintan
pagando la misma renta congelada por mucho tiempo. En cuanto
exista un alquiler que se fija por debajo de aquel que contrata-
rian libremente el inquilino y el duefio, existe un exceso de de-
manda. A ese nivel de alquiler habrid una escasez de vivienda
para arrendar y asi, “en cuanto permanezca la escasez creada
por los topes de alquileres, habra un clamor para que continue
el control de las rentas. Este es tal vez el enjuiciamiento més
duro contra el control de los alquileres. Ellos, y la escasez de
viviendas para alquilar que les acompafia, se perpetiian a si mis-
mos, y la progenie es aun menos atractiva que los padres” (**%).
La mayoria de las veces, los mas bulliciosos defensores de los
supuestos intereses de los “pobres” son aquellos que reciben ya
directa o indirectamente algiin privilegio por la coaccion otor-
gada por el Estado, y entre mayor sea el beneficio, el grado de
la intransigencia y de la vocalizacion aumenta. Los favorecidos
con el control de alquileres y, conforme pasa el tiempo, los he-
rederos, la progenie, de los que disfrutan de vivienda con la
renta congelada, cuyo subsidic va aumentando, més se opon-
dran a que los alquileres se eleven, puesto que esa posicion de
privilegio, aunque sea a costa de la escasez de vivienda que su-
fren terceros, tiene un valor, un precio, en el mercado.

Aungue se justifique como deseable que exista vivienda ade-
cuada, no hay razon para que el costo del subsidio recaiga Uni-
camente en los duefios de las viviendas de alquiler, porque debe
considerarse que lcs inquilinos no necesarimente son mas po-
bres que los duefios de las viviendas arrendadas (**°), de ma-

(199) Milton Friedman y George Stigler, “Roofs or Ceilings? The Current
Housing Problem’, Popular Essays on Current Problems, Vol. 1, N® 2
(Irvinaton-on-Hudson, New York: The Foundation for Economic Edu-
cation, 1346).

(200) El estudio de D. Gale Johnson, “Rent Control and the Distribution of
Income’’, American Economic Review, Vol. 41, N°® 2 (mayo, 1951),
pp. $69-582, no muestra evidencia de que los duefios fueran mas ricos
que los inguilinos. lgualmente, el Dr. Willis Knight, en un estudio
para la ciudad de Lansing, Michigan, encontrd que la mediana de
los ingresos de los inquilinos era mayor que la de los duefios. Ver Willis
Knight, Postwar Rent Control Controversy (Atlanta, Georgia; Georgia
State College of Business, 1962).
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nera que existen serias dudas de la “virtud redistributiva” que
se aduce para imponer los controles de los alquileres. En verdad,
usualmente hay unos beneficiarios muy notorios: aquellos que
viven en las viviendas con rentas controladas, en comparacion
con aquellos que no encuentran la morada deseada debido a la
escasez artificiosamente provocada por la limitacion a los incre-
mentos de los alquileres (*°*).

La politica de control de alquileres tiene también otras fa-
cetas interesantes. Al no poder funcionar el precio (o alquiler),
como un elemento que asigne la vivienda alquilada con base en
que el primero que llega a arrendarla, es quien la obtiene, de-
bido a la escasez de viviendas, es posible para el duefio alquilar
la casa bajo criterios distintos a los que seguiria si se contratare
libremente. Esto es, al haber un exceso de demanda de viviendas,
los duefios pueden utilizar férmulas discriminatorias entre los
inquilinos potenciales. Elementes tales como raza, religién, nu-
mero de hijos, apariencias fisicas y toda una variada coleccion
de razones disimiles, se utilizan como criterio para ejercer la dis-
criminacion entre los inquilinos potenciales, El control de los
alquileres reduce el costo de la discriminacién y, por tanto, el
duefio puede ejercer mas facilmente sus gustos personales, aun-
que ellos contrasten con los del inquilino y, tal vez, con los de
la colectividad en general.

Pero atin hay mas. Debido a que la demanda de viviendas
con el alquiler controlado excede a la oferta, existe la posibilidad
de que se negocie entre los duefios y los inquilinos potenciales
una renta que convenga a ambos, logicamente més alta que la
estipulada por ley. Esto puede expresarse en pagos ocultos dis-
tintos a los del alquiler fijado (cuya suma por renta mas el pago
adicional usualmente es mayor que la que se contrataria libre-
mente si no existiera el control), asi como en la remuneracion
de elevados pagos por el uso de mobiliario o enseres, cuyo pre-
cio no esti controlado, o por una multiplicidad de alternativas
que- seria tedioso indicar, En todo casc, lo importante es que la
mayor parte de las veces, la renta total —la parte fijada por ley
adicionada a los pagos extras— es mucho mayor que el alquiler
de mercado, por lo que no debe sorprender ver que sean fami-
lias de altos ingresos las que obtienen las viviendas escasas.

(201) “Aunque el precio maximo legal para la vivienda puede ser considerado
justo, algunas demandas no se satisfacen a ese precio. Cualquier per-
sona entrampada en esa situacidn podria preguntar: iCuil es el signi-
ficado de un precio al cual yo no puedo comprar?’’, observan atinada-
mente Armen A. Alchian y William R. Allen, University Economics,
2% ed.. p. 9%
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Sin embargo, atin aquellos que viven en las unidades sub-
sidiadas por el control de los alquileres, incurren en un costo.
“Ademas de la posibilidad de que se deterioren los servicios de
la vivienda, est4 el problema de la movilidad. En términos de la
libertad de cambiar de domicilio, los controles de los alquileres
hacen menos moéviles a los inquilinos (*°*). Por supuesto, existe
un alto costo al dejar una vivienda con el alquiler controla-
do (**), y tener que vivir en otra cuya renta no lo estd. De esta
manera, el beneficio de retener una vivienda subsidiada estd en
colision con la movilidad de las personas. Esto no escapa a la
perspicaz atencién del Profesor Hayek, quien sefiala: “no puede
caber la menor duda que la congelacién de los alquileres —en
mayor grado que cualquier otra medida de tal naturaleza— ha
agravado, a la larga, el mal que pretendia curar y ha dado ori-
gen a un estado de cosas que, en definitiva, faculta a quienes
ejercen la autoridad para, de modo arbitrario, interferir el libre
desplazamiento de los seres humanos” (), De esta forma, a ve-
ces ciertos hombres son capaces de forjar sus propias cadenas, al
mismo tiempo que atan a supuestos beneficiarios de decisiones
que demagogicamente pretenden ser en su ayuda.

EL CONTROL DE LOS INTERESES

La habilidad de los dirigistas para controlar los precios es
sumamente rica y omnicomprensiva. En el caso del interés; o
sea, el precio que tiene un préstamo, la fijacién ocurre no solo
en el miximo que se puede pagar, usualmente por parte de un
ente financiero, por los fondos ahorrados, sino también en lo
que se puede cobrar, tal vez por esa misma institucion financiera,
por los fondos que presta. Esto es, se le fija un precio maximo
por lo que pide prestado y otro precio tope por lo que presta, An-
tes de proceder al andlisis de las implicaciones que tienen estas

(202) Howard Keen, Jr, y Donald L. Raiff, “Rent Controls: Panacea, Placebo,
or Problem Child?", Business Review of the Federal Reserve Bank of

Philadelphia, (enero, 1974), p. 8.

(203) Es posible que quien deja una vivienda subsidiada pueda cederla a un
tercero, y cobrarle por el derecho de vivir en esa unidad. El mercado
funciona aun, pero a un costo mayor,

(204) Friedrich A. Hayek, Los Fundamentos de la Libertad, p. 370.
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nuevas fijaciones de precios sobre la asignacién de recursos es-
casos, asi cémo a quién beneficia (si es que hay alguien) y a
guién perjudica esta politica, es necesario explicar someramente
qué es la tasa o tipo de interés. ;

El tipo o tasa de interés es un precio: el precio que tiene un
préstamo en el mercado. Por ejemplo, cuando un banco comer-
cial paga el 21.5% anual por un certificado de depésito a 6 me-
ses plazo, se dice que el precio del préstamo que se hace al
banco (a cambio del certificado de deposito) es de 21.5% al
10, O sea, que cada colén prestado vale 21 y medio centavos
“dicionales al final del afio. Igualmente, cuando un bancoe presta
a una persona una suma dada al 249, anual, el préstamo brin-
dado al individuo vale al final del ano 249, méas. En ambos ca-
sos, son el precio del fondo prestable.

Como todo precio, el de los préstamos esta determinado por
la oferta y la demanda, por lo cual es interesante analizar queé
factores se encuentran detras del deseo de prestar del de pedir
prestado. :

En primer lugar, el interés viene a ser un pago por la pos-
posicion de] consumo inmediato. Esto es, supdngase que una per-
sona posee { 100,00. Ella puede consumirlo, gastarlo todo, parte
o nada. Supéngase que desea consumir ¢.80,00 y ahorrar € 20,00.
Para que la persona deje de consumir ahora —gratificacion in-
mediata— esos € 20,00, tiene que recibir una remuneracion adi-
cional en el futuro. “Poca gente prestara sus ahorros, excepto
con fines caritativos, sin recibir algin beneficio futuro, .. El hard
el préstamo tan solo bajo la condicién de que se le repague una
suma extra por realizar el sacrificio de no gastar su dinero aho-
o (220):

Por otra parte, se puede suponer que otra persona desea te-
ner ahora esos @ 20,00, esperando pagarlos en e] futuro con una
remuneracion adicional cuando, tal vez, como resultado de la
inversion, disponga de mas dinero. El punto interesante es que
el ahorrante debe encontrar a alguien que, al menos, esté dis-
puesto a pagarle por esos ahorros la suma extra que él requiere
como compensacion por posponer su consumo Yy, al mismo tiem-
po, quien pide prestado, debe encontrar a un prestamista dis-
puesto a facilitarle fondos, que no le cuesten mas de lo que él
esti dispuesto a pagar por obtenerlo ya, El encuentro de las
partes determina el precio de equilibrio de esos fondos presta-

(205) Percy L. Greaves, Jr. “|ower Interest Rates by Law", The Freeman:
1deas on Liberty, Vol. 24, N° 12, (diciembre, 1974), pp. 741-742.
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dos (*“). Este factor que contribuye a la determinacién de] pre-
cio de un préstamo; o sea, del tipo de interés de mercado, se co-
noce como el pago por la preferencia en el tiempo (esto es, &
Pago por ccnsumir ahora o en el futuro o, lo que es lo misme
consumir ya versus ahorrar).

Hay otro elemento adicional, pero no menos im rtante,
que es también parte de la determinacion del precio del présta-
mo, como es e] riesgo y la incertidumbre por el pago del prés-
tamo. Siempre existe la posibilidad de que un préstamo no se
cancele a tiempo o del todo y, por tanto, los que facilitan fondes
tienen que cubrirse por esa eventualidad, por lo que la tasa de
interés debe incluir e] factor riesgo.

Otro elemento preponderante —y cada vez lo es mas—, que
forma parte integral de la formacién de la tasa de interés de
mercado, es lo que sucede con el poder adquisitivo del dinero
durante e] periodo en que se mantiene prestado. Esto es, e] efects
que tiene la inflacién en disminuir el poder adquisitivo del di-
nero durante el tiempo en que esté vigente e] préstamo. La es-
timacion que se efectue de cuél seri la tasa de inflacién en el
periodo, debe incorporarse en el tipo de interés (2°7),

Entonces, hay tres elementos basicos que determinan la tasa
de interés de mercado: en primer lugar, el interés verdadero o
puro por la posposicion del consumo —preferencia en el tiempo—;
en segundo lugar, la incertidumbre o riesgo que hay por la no
cancelacion del préstamo y, finalmente, las expectativas por el
cambio en el poder adquisitivo del dinero prestado,

Una vez efectuada esta explicacién basica de los factores
que determinan el precio de un préstamo, es necesario introducir
al elemento Estado, que altera el precio de aquel, mediante una
fijacién, ya sea del interés que se puede pagar, como del que se
puede cobrar. Empiécese por analizar e] caso en que el Estado in-
troduce un tope al tipo de interés, que las instituciones finan-
cieras pueden pagar a] ahorrante por los fondos prestables que
este dispone. En Costa Rica es factible brindar dos ejemplos

(206) “Asi, el tipo de interés se establece donde el rendimiente que la gente
requiere, se' empata con el rendimiento que efectivamente puede te-
ner por el ahorro y la inversién. Y cuando se establece alli, asigna
los recursos a lo largo del tiempo .de manera tal que satisface las in-
clinaciones de la gente hacia el consumo presente y el consumo fu-
turo”, James M. O'Brien, “A Case for Markst Interest Rates'”, Busi-
ness Review of The Federal Reserve Bank of Philadelphia, (mayo-ju-
nio, 1977), p. 4.

(207) Esto porgue si, por ejemplo, se supone que habrd una tasa de infla-
cion del 20% anual, un tipo de interés del 20% anual sobre el prés-
tamo, daria que la tasa real o pura de interés fuera cero.
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de este caso: el tipo de interés maximo que los bancos comercia-
les pagan por los depositos en libretas de ahorros y el tipo del
interés que el Banco Popular otorga por los ahorros voluntarios
y los que no lo son. Tal vez, la razén mas importante aducida
en Costa Rica por los intervencionistas para fijar un tope a los
intereses que puedan pagar los bancos comerciales (o institucio-
nes financieras), radica en la creencia de que ello tiende a re-
ducir los intereses que los bancos cobrarian sobre los présta-
mos a sus clientes.

Sin embargo, y es de esperarse, el resultado de esta medida
es contrario al criterio bien intencionado de los intervencionistas:
las restricciones a menudo retardan el flujo de fondos y limitan
el crédito para muchas actividades productivas. Esto surge por
el simple hecho de que la persona usualmente tiene alternativas
para utilizar los fondos, que pueden variar desde colocar sus re-
cursos en acciones, bienes de capital, propiedades, bonos, certifi-
cados de depdsito, etcétera, hasta incluso llegar al caso extremo
de abstenerse de ahorrar y consumir la totalidad del ingreso. “Si
las tasas de interés que pagan los agentes financieros se restrin-
gen a niveles inferiores al rendimiento de activos alternativos, el
flujo de fondos hacia los primeros tiende a declinar” (*%). Adi-

cionalmente, y refiriéendose a los mercados internacionales, la fi-
jacién de intereses maximos a pagar en un pais, provoca la sa-
lida de fondos prestables hacia otras naciones en donde estos
sean determinados libremente. Por supuesto, ello inhibe la for-
macién de capital en la nacién y, mas bien, provoca la expor-
tacion de ahorros nacionales, al fijarse el interés en un precio
tope menor que el que podrian conseguir en el exterior.

Lo més interesante es que, entonces, al provocarse una dis-
minucion del flujo de fondos hacia los sectores restringidos, se
ocasiona que las posibilidades de préstamos de esas instituciones
se vea limitada y, en el caso de que la restriccién sea en todo
un pais, el éxodo de capitales provoca, en ultima instancia, un
freno al desarrollo econémico y, eventualmente, ocasiona tasas
de interés mayores. De la misma forma, si el precio maximo per-
misible de pagar a los bancos por los préstamos, es menor que
el rendimiento esperado por la posposicion del consumo (aho-
rro) por parte de los individuos, se provoca un estimulo al con-
sumo, en vez del ahorro, restringiéndose la formacion de capital.

Por lo anterior, la razén esgrimida para limitar el interes
que los bancos puedan pagar por los préstamos que reciben —que

(208) Clifton B. Luttrell, “Interest Rate Controls - Perspective, Purpose,
and Problems”, Review of The Federal Bank of St. Louis, Vol. 50,
N® g9, (setiembre, 1968}, p. 6.
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tasas bajas de interés pagadas al ahorrante se traducen en tasas
de interés reducidas al que pide prestado— es falaz, por cuanto
se reducen los fondos prestados a los bancos y, por tanto, hara
que los que piden prestado, en ultima instancia, paguen tasas de
interés mas altas, o bien, que exista, al antiguo tipo de intereés
menor, una demanda insatisfecha que requiere de mecanismos
distintos al precio para asignar los fcndos prestables mas escasos.
Se castiga asi el ahorro, lo cual, en ultimo caso, lo paga el que
pide prestado. Ademds, al afectarse el crecimiento econémico,
ante las restricciones al flujo eficiente de fondos prestables hacia
las actividades que utilizan crédito, se restringe adicionalmente
la formacién de mas ahorros, elevando asi, ain mas, el precio
de los préstamos,

Un elemento que posiblemente estid detris de la considera-
cion de pagar tasas de interés bajas controladas al ahorrante.
con el fin de trasladarlas en niveles menores al que pide pres-
tado, es la creencia de que el ahorrante es rico y que el que pide
prestado, es pobre. Esta aseveraciéon es cuestionable y asi, por
ejemplo, “en vez de que los ricos dejen los fondos en la custodia
de los bancos para que se los presten a los pobres, el reverso
puede ser mas cercano a la verdad. En 1957, mas de la mitad del
crédito comercial de los bancos miembros (del Sistema de Re-
serva Federal de los Estados Unidos) fue extendido a empresas
con patrimonio de § 50.000,00 y mas” (***). Es méis, en valiosos
estudios que sobre temas similares ha realizado para América La-
tina, y en particular para Costa Rica, el Dr. Claudio Gonzélez
Vega, ha demostrado la falacia de la afirmaciéon del ahorrante
rico y del que pide prestado pobre, como justificante de las po-
liticas de control del precio de lcs préstamos. Asi, sefiala Gon-
zilez que: “Las politicas que se han intentado para mantener
kajo el precio del crédito han modificado el acceso (al crédito)
de maneras indeseables. Como resultado, estas politicas no sélo
han reducido ambas, la eficiencia en la asignacion de recursos
y la viabilidad de las instituciones financieras, sino que tam-
bién han contribuido a la concentracién del ingreso en las éareas
rurales de los paises de bajos ingresos” (*°). Por ello parece que
la evidencia se inclina a mostrar que, en realidad, las politicas de
control de intereses favorece a los ricos a expensas de los pobres.

(209} Clifton B. Luttrell, “Interest Rate Controls - Perspective, Purpose,
and Problems”, Review of The Federal Reserve Bank of St. Louis, bp.
11. El paréntesis es nuestro.

(210) Claudio Gonzalez Vega, “‘Interest Rate Restrictions and Income Dis-
tribution”, American Journal of Agricultural Economics, Vol. 59, N? 5,

(diciembre, 1977), p. 976. El paréntesis de nuestro.
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Posteriormente, al analizar las politicas de fijacion de intereses
maximos a los préstamos que efectan las instituciones finan-
cieras, se ahondara en los efectos perversos de distribucion del
ingreso que ellas ocasionan.

En todo caso, la politica que controla el interés maximo que
las agencias financieras pueden pagar, va en detrimento del aho-
rrante, afectando, de esta manera, una funcién vital en toda
economia en crecimiento. Por supuesto, al existir estas limitacio-
nes, es usual que los ahorrantes que poseen altos ingresos, y que
posiblemente dispongan de una mejor informacién, puedan sosla-
yarlas, pero no es igualmente ficil para el ahorrante de bajos
ingresos lograr esta posibilidad de acceso a mercados alternativos.
Una vez mas, la buena intenciéon de los intervencionistas es va-
puleada por la realidad. Las buenas intenciones no son suficien-
tes para lograr cumplir los objetivos deseados.

Aun cuando el Estado muchas veces deja en libertad a los
entes financieros de pagar lo que deseen por los fondos que so-
licitan prestados a los ahorrantes, con suma frecuencia, como su-
cede a menudo en Costa Rica, acude a fijar un interés tope que
pueden cobrar a los que les piden prestado. De esta manera,
creen los intervencionistas que es posible lograr algunos obje-
tivos que consideran deseables, tales como, en primer lugar,
promover la equidad, al evitar que los indefensos y pobres que pi-
den prestado no queden sujetos a la elevacion -arbitraria de Fos
intereses por parte de ricos e inescrupulosos prestamistas (*'*) vy,
en un segundo lugar, disponer de tipos bajos de interés para es-
timular la inversion.

Desde tiempos antiguos se sostiene la creencia en la necesidad
de restringir el pago de intereses, como manera de evitar, tanto el
aumento desmedido de la riqueza de los ricos, como el incremen-
to de la pobreza de los pobres. Con este sentido humanitario
como fundamento, el dirigista cree poder ejercer un limite a la
voracidad del agiotista, frente a la debilidad del que se ve obliga-
do a solicitar prestado, supuestamente al fijar un precio tope al
precio de los préstamos; o sea, al interés.

(211) Las leyes contra la usura, producto la mayoria de las veces de preo-
cupaciones humanitarias, no son una creacion reciente. “En las obras
de Santo Tomas, la doctrina contra la usura se fundaba en Aristd-
teles tanto, si no mas, que en la Sagrada Escritura... Aquino y otros
canonistas, siguiendo la definicién de Arist6teles. .. concluyeron que
cobrar intereses ademas de la devolucion de lo prestado, era buscar
una ganancia injusta’’. Para informacion adicional sobre ia condena
en la época medieval de la usura, consultar Eric Roll, Historia de las
Doctrinas Economicas, (&* ed., México, D. F.: Fondo de Cultura Eco-
ndmica, 1967}, p. 44.
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Pero, una vez més, como es esperarse, el mecanismo de con-
trol de precios es incapaz de lograr el objetivo, por humanitarie
que sea, de beneficiar a aquellos que supuestamente son afectades
por un precio “elevado”, En este caso, tal como se vera a conti-
nuacién, la politica anti-usurera de fijar un maximo a los intere-
ses que se pueden cobrar, termina afectando propiamente a los
que se intenté beneficiar: a los pobres.

Primero que nada, la misma politica de topes a los intereses
es facilmente evitada. El incentivo para actuar de ta] maners
surge del hecho de que, al fijarse un tipo de interés menor que
aquel que equilibra la oferta de fondos del que presta, con ls
demanda de recursos del que pide prestado, se va a ocasionar um
exceso de demanda. Al ser mas barato pedir prestado, la gente
deseard pedir maés fondos prestados, pero, al mismo tiempo, al
obtener un precio menor, el oferente de fondos prestables reduce
la cantidad de recursos que desea otcrgar en prestamos, Se pre-
senta una escasez de crédito muy logica. De esta manera, a] haber
un exceso de demanda y al existir un precio maximo por los prés-
tamos, hay un incentivo para evitar el control.

Lo primero que sucede es que muchos entes financieros co-
bran por el servicio de apertura del préstamo, o exigen que se
mantenga cierto saldo de depésito en esa misma entidad. En ge-
neral, surgen multiples formas de introducir un costo adicional
a los intereses que deben pagar los que piden prestado. Sin em-
bargo, cuando verdaderamente se afecta a los grupos de mas
bajos ingresos, es cuando las instituciones financieras rechazan
sus solicitudes de préstamo. Los pobres son usualmente un eleva-
do riesgo, pues no disponen de activos que puedan ofrecer come
garantia ante los préstamos que solicitan, Al no poder cobrarse
lo suficiente por los préstamos debido al precio tope, entonces.
el crédito reducido debe asignarse a un mayor nimero de de-
mandantes, y se provoca entonces una seleccién entre los que
disponen de mayores garantias; o sea, los que representan un
menor riesgo. Ellos son usualmente los ricos. Los pobres son ex-
cluidos del mercado. Resulto lo inverso, como era de esperarse,
de lo que se proponian los bien intencicnados dirigistas: el con-
trol en el tipo de interés favorece al rico, quien obtiene recursos
prestables a un precio (interés) menor y perjudica al pcbre, quien
queda totalmente fuera del mercado de préstamos. Todo esto va
contra el proposito humanitario que dio origen a la medida de
fijacion del interés.

Claudio Gonzélez Vega, refiriéndose a los mercados finan-
cieros latinoamericanos, enfaticamente afirma que “las tasas de
interés que se han cobrado sobre los préstamos no han igualado
la oferta y la demanda por recursos, causando excesos de deman-



INFLACION Y CONTROL DE PRECIOS 127

da por crédito, que han requerido formas de racionamiento dife-
rentes a las del mercado, las que frecuentemente han empeorado
tanto la asignacion de recursos como la distribucién del ingre-
S0 (22).

De esta manera, son algunos privilegiados los que tienen
acceso al mercado institucional formal del crédito, obteniendo asi
un jugoso subsidio en los intereses, en tanto que la mayoria,
usualmente méas pobre, tiene que acudir a mercados financieros
—incluso al mercado negro— en donde pagan intereses mas ele-
vados, Refiriéndose al crédito rural objeto de topes en los inte-
reses, sefiala Gonzalez Vega que “los topes redistribuyen la car-
tera de créditos en favor de los grandes agricultores, contribuyendo
a la concentracién de ingresos en las 4reas rurales de los paises
de bajos ingresos. Es mas, dado el alto costo de prestar a los
clientes rurales, los topes usualmente excluyen a la mayoria de
pequefios agricultores de los paises de bajos ingresos del acceso
al crédito formal. Son estos agricultores excluidos —los mas pe-
quefios y los mas pobres— quienes sufren la pérdida mas sig-
nificativa como consecuencia de los topes” (*'%),

Se ha visto, entonces, el caricter perverso en la redistribu-
cion del ingreso por la politica de fijar topes al interés que se
puede cobrar por los préstamos. Hay otro efecto nocivo adicional
que debe ser objeto de mencién y que se refiere al conservadu-
rismo que se introduce en las autoridades financieras, quienes
discriminan contra las inversiones riesgosas. “El crédito de desa-
rrollo que también es riesgoso, se retarda en los Estados con se-
veras leyes contra la usura. Tal crédito puede ser solo otorgado
a una tasa de interés més elevada para compensar el alto ries-
go” (#'*). De esta manera, los entes financieros regulados opta-

(212) Claudio Gonzalez Vega, Las Instituciones Financieras de Desarrollo y
la Movilizacion de Recursos Internos en los Paises de América Latina,
(Bogota, Colombia: Mesa Redonda sobre la Movilizacién y Captacion
de Recursos Internos por las Instituciones Financieras de Desarrollo,
diciembre, 1977), p. 47.

(213) Claudio Gonzalez Vega, "“Interest Rate Restrictions and Income Dis-
tribution’””, American Journal of Agricultural Economics, p.
975. En otro excelente trabajo d2 Claudio Gonzalez Vega, Las Poli-
ticas de Tasas de Interés y la Asignacién del Crédito Agropecuario por
las Instituciones Financieras de Desarrollo de América Latina (Was-
hington, D. C.: Banco Interamericano de Desarrollo, marzo, 1981),
muestra como en el Banco Macional de Costa Rica —el mayor del
pafs— en la cartera agricola —la mayor del Banco— para el afio 1974,
aproximadamente el 5% de los que solicitaron préstamo bancaric ob-
tuvo cerca del 75% del total prestado. (p. 56). Como puede verse,
la concentracidon es sumamente elevada,

(214) Clifton B. Luttrell, "“Interest Rate Control - Perspective, Purpose, and
Problems’’, Review of The Federal Reserve Bank St. Louis, p. 11.
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ran por financiar aquellas inversiones de bajo riesgo en vez de
dar créditos a usuarios que tengan un alto grado de riesgo (21%).
Perfectamente tal medida puede convertirse en un factor que inhi-
be el crecimiento y desarrollo econémico.

Un mercado financiero particularmente interesante, y en el
cual usualmente se aplican leyes contra la usura, lo cual signi-
fica fijar un tope al interés que se puede cobrar, es el de los
préstamos para la vivienda. De nuevo, el objeto de tal tope es
evitar que los prestamistas cobren un exceso de intereses a los
que piden prestado y, otra vez, el resultado es el contrario de lo
que se proponian los bien intencionados dirigentes de la politica
bajo anilisis, Y una vez mds, suele ser el rico quien constituye
un menor riesgo, quien obtiene el préstamo subsidiado, dejando
asi para los mercados informales —usualmente mas caros— a los
pobres de alto riesgo. Mas aun, si el ente financiero prestamistz
tiene la opcion de realizar otros préstamos no sujetos a leyes con-
tra la usura, dirigird los recursos prestables hacia estas tltimas
actividades, en detrimento de los préstamos de vivienda, redu-
ciéndose asi el flujo de recursos hacia esta wltima actividad, Le
pregunta logica es: “/Qué de bueno tiene una tasa baja para al-
guien, si con ello no consigue, del todo, fondos para vivienda?”(2'%).

Como consecuencia de lo anterior, se da una reduccién en
la construccién de viviendas, aumenta el desempleo en ese sector
y se disminuyen las ventas de suministrog para la construccion.
entre otros casos. En sintesis, la fijacién de un precio tope a los
préstamos para vivienda termina por menoscabar la construccién.
que supuestamente es lo que se queria evitar con la aplicacién
de esa politica (*27),

(215} "Para poder tener crecimiento, la apertura debe ser unida a una ciertz
obstinacién, algunos espiritus animales Keynesianos, y a un optimisme
y deseo esencial de arriesgar,.. El heroismo, el deseo de sumirse e=
lo desconocido, con la esperanza de que otros sequiran, es indispensable
para todo gran logro humano. En efecto, tales cualidades han side
evidentes durante ia mayoria de los perfodos de progreso, bajo la ma-
yorfa de los gobiernos y de sistemas sociales, Pero ellos son supre-
mamente las cualidades humana del capitalismo’”. George Gilder, Wealts
and Poverty, p. 2513,

(216) Helen Frame Peters, “The Mortgage Market: A Place for Ceilings?”
Business Review of The Federal Reserve Bank of Philadelphia, (julie-
agosto, 1977), p. 18.

(217) Los efectos son claramente explicados en Jean M. Lovali y R. Altom
Gilbert, "“Do Floating Ceilings Solve the Usury Rate Problems?™,
Review of The Federal Reserve Bank of St. Louis, Vol, 61, N® &
(abril, 1979), pp. 12-13.
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Una forma en que las politicas pueden contribuir a perfec-
cionar el mercado financieroc es fortaleciendo las medidas que
promuevan la competencia, especialmente, por medio de esque-
mas que brinden informacion apropiada —elemento crucial en el
mercado—. Notoriamente se impone la evidencia de los costos
que ocasiona la intervencion en los mercados financieros, por
parte del Estado, al fijar topes a las tasas de interés que pagan
los entes financieros, asi como al establecer limites a los tipos
que puedan cobrarse por los préstamos.

Hasta el momento, nada se ha dicho de la relacion que existe
entre el proceso inflacionarioc —el crecimiento sostenido de los
precios— y las tasas de interés. Debe recordarse, antes de refe-
rirse a este punto, que uno de los factores o elementos que cons-
tituyen parte de las tasas de interés es la estimacion de la tasa
de inflacién, a fin de compensar la pérdida del valor que sufre
el dinero prestado durante un periodo inflacionario.

Al presentarse la inflacién, los ahorrantes esperan que, al
erosionarse el poder adquisitivo del dinero prestado, las tasas de
interés compensen esta pérdida que sufren, buscando asi restau-
rar el valor real de sus ahorros (***), Este factor compensatorio
por la inflacién reviste actualmente de gran importancia, porque
es habitual escuchar la expresién de que, a la fecha (1982), las
tasas de interés, que en Costa Rica cobra la banca comercial,
son sumamente elevadas. Puede afirmarse, con toda seguridad,
que, a principios de 1982, las tasas de interés que cobran los ban-
cos comerciales son, mas bien, bajas, de lo que serian si se com-
pensara al ahorrante por la pérdida en el poder adquisitivo de su
dinero durante el lapso en que lo mantiene prestado.

Para definir con mayor claridad el planteamiento —lo cual
es sumamente importante— es necesario explicar la diferencia exis-
tente entre el interés real y el interés nominal. Tal como se afir-
m6 al inicio del anélisis del tema de los controles de los tipos
de interés, se reitera que el primer factor componente de la tasa
de interés es el pago por la posposicién del consumo o, lo que es
lo mismo, visto desde el lado de quien pide prestado, el interés
es el precio que se paga por poder consumir bienes ahora, en
vez de tener que hacerlo en una fecha futura, Es, asi, el precio

(218) “'5i los precios nominales de todos los bienes se espera que aumenten
en, digamos, 5% durante el afo, la tasa nominal de interés debe ele-
varse, de igual manera, en un 5 por ciento para compensar al presta-
mista por el valor reducido del dinerp futurc que serd recibido”. Gary
J. Santoni y Courtenay C. Stone, “Navigating Through The Interest
Rate Morass: Some Basic Principles’”’, Review of the Federal Reserve
Bank of St. Louis, p. 16,
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que se paga por poder disponer previamente, y ahora, de los bie-
nes y servicios, reflejindose, de esta manera, en las decisiones d=
consumo del individuo a lo largo del tiempo, en donde es evi-
dente que uno siempre prefiere recibir un peso ahora, en vez é=
tenerlo en una fecha futura. Y, por ello, se estd dispuesto a pe-
gar un precio.

La anterior afirmacién implica, entonces, que hay un came
de bienes entre el presente y el futuro, y el precio del intercam-
bio de esos bienes en e] tiempo es lo que se conoce como interss |
real. Ahora bien, si se espera que la inflacién sea de cero, no im-
porta que el intercambio se realice, en términos de bienes, o e=
forma de dinero, Pero, si hay inflacién esperada, al perder valas
el dinero, entonces si es importante la forma que asume la tram-
saccién o el contrato, ya sea en términos de bienes o en dinero.

El canje entre el presente y el futuro en términos de diners
implica una tasa de interés, pero se le conoce, entonces, coms
interés nominal. Al representar este interés nominal un intercam=
bio de dinero en el presente por dinero en el futuro, su valor s
afecta por la inflacion, que disminuye el poder adquisitivo del &=
nero: “la tasa de interés nominal estd influenciada por el cambis
esperado en los precios nominales de los bienes y servicios du-
rante el periodo del contrato” (**?),

A partir de este enfoque, debe considerarse que la tasa &&
interés nominal que cobran las instituciones bancarias por s=%
préstamos debe incluir no sélo la de interés real, sino tambies
el incremento de los precios que se espera suceda durante el pe-
riodo del contrato de préstamo. O sea, la tasa nominal de int
rés es igual a la suma de la tasa real de interés mas la infla-
cion esperada.

Cuando en Costa Rica, a la fecha (1982), la tasa de ints-
rés més elevada que cobran los bancos por los préstamos (ni s-
quiera para los preferenciales, como son las que paga el peque-
fio agricultor, que es mucho menor) se aproxima al 259, anual
en tanto que la inflacién asciende a mas de] 509, anual, o sea
el doble del tipo de interés, significa, ni mas ni menos, que =
tasa real de interés es negativa. Esto es sumamente importante
pues constituye no sélo un poderoso desincentivo al ahorro, a =
formacién de capital y, eventualmente, al crecimiento economi-
co. Como se ha analizado anteriormente, ello va a significar um
enorme subsidio a los privilegiados que obtienen acceso a estos

1

(219) Ibidem, p. 16.
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créditos, en detrimento de los pobres que esencialmente constitu-
ven e] riesgo mas elevado.

Es muy posible que sean aquellos poderosos quienes reciben
el enorme subsidio en los intereses, quienes se convierten en los
més ardientes defensores de ellos, aunque disfracen sus argumen-
tos con que, de no existir los intereses subsidiados, se reduce la
produccion o se desestimula al productor y toda una gama de
argumentaciones, que la mayoria de las veces lo Uinico que bus-
can es oscurecer el verdadero fin de los subsidiados: que la co-
lectividad les continfie traspasando la riqueza hacia sus bolsi-

Hos (22°).

LA FIJACION DEL TIPO DE CAMBIO

En innumerables ocasiones, y podria afirmarse que casi sis-
tematicamente en las Gltimas décadas, el Estado ha fijado el pre-
cio de la moneda nacional en términos de délares. Pero, antes de
adentrarse en el tema, es necesario tener claro que el tipo o tasa
de cambio es un precio mas y corresponde al de la moneda de un
pais en relacién a la de otro (**?). Por ejemplo, el precio del do6-
lar en términos de colones fue, aproximadamente, a principio de
1982, de @ 40,00. O, a la inversa, el precio del colon, en dolares
de U. S., alecanzo para $ 0.025. Lo que se ha hecho es establecer
un precio maximo al nimero de colones que vale un dolar. Por
ejemplo, al fijar un precio de € 20,00 por dolar, es claro que,
a la fecha en que esto se escribe (1982), en realidad, lo que ocu-
rre es que se le otorga un precio muy bajo en comparacion al
que resultaria en el mercado, que es de, aproximadamente, € 60,00

r dolar, En este caso, se dice que el doélar estd subvaluado o,
Fc?que es lo mismo, que el colén estd sobrevalorado.

(220) Igual sucede con aquellos gue consideran que los préstamos garanti-
zados o avales no tienen un costo, “En el grado en que los gobiernos
deban pagar la cuenta de los préstamos malos sin compensacidn. . .
los avales son simplemente subsidios ocultos que elevan los impues-
tos para todos y ayudan a algunas personas a expensas de otras’,
James M. O'Brien, “A Case for Market Interest Rates”, Business
Review of The Federal Reserve Bank of Philadelphia, p. 7.

(221) “El tipo o tasa de cambio entre dos monedas no es nada mas que la
tasa por la cual dos monedas se intercambian la una por la otra, es
asi el precio de una moneda en términos de la otra”. Richard G.
Lipsey y Peter Q. Steiner, Economics (New York: Harper and Row,
Publisher, 1966), p. 428.
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También, si se supone que el tipo de cambio que equilibra
el mercado de dolares en Costa Rica es de € 60,00 por dolar,
¢qué pasa si, por ejemplo, el Estado decide fijar un tipo de cambio
menor, como seria € 30,00 por délar, politica que implica sobre-
valuar el coléon con respecto al dolar; o sea, subvaluar el délar
en relacién con el colon? Si este fuera el caso, se va a presentar
el problema de que existe un exceso de demanda de délares en
relacion a su oferta, Como el dolar cuesta menos que el precio
de equilibrio en el mercado, habrd un mayor deseo por parte de
la gente, por adquirirlo y, al mismo tiempo, no se deseara ofrecer
tantos como lo seria si el precio de este fuera el de equilibrio. De
alguna manera, el Estado que fij6 ese precio menor para el dé-
lar y que busca mantenerlo, tiene que hacer frente al problema
que significa un exceso de su demanda en una economia.

Una de las formas como puede resolver la situacién es uti-
lizando las reservas de doélares de que dispone, o bien, solicitar
prestado en el exterior a fin de cubrir ese exceso de demanda. Sin
embargo, y como sucede a la fecha en Costa Rica, las reservas
no son infinitas y la capacidad de obtener recursos en el exterior
tiene también un limite,

La otra solucién a la que puede acudir e] Estado para re-
solver el problema del exceso de demanda de dolares, es reducir
el precio de los productos nacionales en comparac'én con aque-
llos producidos en los Estados Unidos. Para simplificar el ana-
lisis, éste se concentrara en la relacién colén-dolar. De esta ma-
nera, se alienta la exportacién al ser mas baratos ahora los pro-
ductos nacionales para el importador de los Estados Unidos y, 2!
mismo tiempo, se restringe la importacion, al abaratarse ahora los
productos costarricenses, en comparacion con los producidos en los
Estados Unidos. La forma de provocar la reduccion de los precics
internos, es mediante la aplicacién de una pelitica monetaria @
fiscal restrictiva, pero ello conlleva un elevado costo que significa
provocar una recesion y un alto desempleo, tan solo para satis-
facer la permanencia de un tipo de cambio en el cual el colém
aparece sobrevaluado, y que fue el origen del problema (*2).

Caso contrario al descrito se presenta cuando el Estado de-
cide fijar un tipo de cambio mayor, por ejemplo, ¢ 80,00, que

(222) “Dando el tiempo suficiente, este método de ajuste da resultado. Pe-
ro en el Interin, tendrla un costo elevado. Seria dificil o imposioe
forzar una baja apreciable en los precios sin producir una recesién ¥
un desempleo considerable’”. Milton Friedman, “Free-Market Deter-
mination of Exchange Rates”, en The International Monetary System
Problems and Proposals, editado por Lawrence H. Officer y Thom==
D. Willet (Englewood Cliffs, New Jersey: Prentice-Hall, Inc., 19658 |

B 193
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el de equilibrio, que se habia supuesto en € 60,00, En este caso,
al pagarse més colones por délar, habrd un deseo de ofrecer mas
dolares, al mismo tiempo que, al tener que pagarse mas colones
por la moneda estadounidense, la gente demandara una menor
cantidad de ellos, produciéndose asi un exceso de oferta de do-
lares en el mercado.

De nuevo, el Estado tendria que optar por aumentar las
reservas de dolares o efectuar préstamos en el exterior, a fin de
utilizar ese exceso de oferta al precio de € 80,00 por délar. O
bien, puede provocar un alza en los precios de los productos na-
cionales con respecto a los de los Estados Unidos, de manera tal
que se aumenten las importaciones y se disminuyan las exporta-
ciones del pais.

Como tercera posibilidad cabria que el Estado fijara un tipo
de cambio, que fuera igual al que se determinara libremente en
el mercado, Asi, no habria exceso ni de demanda ni de oferta.

Los dos métodos de ajuste —variacién de reservas y cambio
en el nivel de precios internos— son las dos tnicas formulas por
las cuales es posible lograr un ajuste en el tipo de cambio cuan-
do, bajo la politica de tasas de cambio fijas, se da una varia-
cién en la oferta o la demanda de divisas.

El tercer método de ajuste es la variacién propiamente de
la tasa de cambio, o sea ajustando el precio del délar con res-
pecto a la moneda nacional, Asi, si aumenta la demanda de do-
lares (o disminuye su oferta), se eleva el nimero de colones que
hay que dar por délar y, a la inversa, si desciende la demanda
de délares (o aumenta la oferta de estos), se reduce su precio
en términos de colones. Tal variacién en el tipo de cambio puede
darse por una alteracién en la tasa de cambio oficial, como su-
cede cuando se devaltia oficialmente la moneda; o bien, se puede
lograr aplicando algin sistema de flotacién o fluctuacion diaria
del valor de la moneda en el mercado.

Este planteamiento debe analizarse con un poco mas de
detalle y, ahora, supéngase que en Costa Rica hay una fuerte
emision de dinero que provoca un crecimiento de los precios in-
ternos o inflacion, Como se habia sefialado que el tipo de cam-
bio es el precio del colén en términos de otra moneda (en el
ejemplo, el dolar), un exceso en e]l crecimiento de la oferta del
colébn con respecto a la moneda extranjera, provocard que la
moneda nacional pierda valor con respecto al doélar: se deprecia
el colén con relacién al doélar, Ahora bien, al haber una abun-
dancia relativa de colones respecto al dolar, la gente tratara de
deshacerse de la moneda nacional y de adquirir la extranjera,
de manera que, para lograr un nuevo equilibrio en el tipo de
cambio, deberia de elevarse el precio del délar.
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Pero, supdngase que el Estado no deja que ello suceda. Esam
es, el Estado fija un precio muy bajo para el délar (o, lo que &
lo mismo, muy alto para e] colén), de lo que se determinass
en el mercado. Logicamente, se ocasiona, como se ha visto. ==
exceso de demanda de doélares, que debe ser satisfecha, por =me
de las tres formas expuestas. En primer lugar, reduciendo l=s
reservas de divisas o pidiendo prestado en e] extranjero. En s=
gundo lugar, provocando una baja de precios internos y, por e==
de, recesion y desempleo. Y, en tercer lugar, ajustando el tpe
de cambio, que puede ser por medio de una variaciéon discreciomst
de la paridad oficial, o bien, por la libre alteracién del tips &=
cambio en el mercado.

Esta tercera posibilidad es la que interesa analizar, tanto &=
el ajuste oficial, comp en el determinado por el mercado litee
El método de ajuste de la paridad del tipo de cambio oficial g=
senta serios problemas, y el mas significativo es que, casi siempe
existe una actitud de parte de las autoridades por evitar ejec
tarlo. La devaluacidon se identifica con el fracaso econémico ¥
pérdida de caudal o poder politico consiguiente de las autoride
des nacionales. Por ello, tratan de evitar, hasta donde sea positie
llevar a cabo la devaluaciéon en el tipo de cambio, Al existir ==
exceso de demanda por la no devaluacién, en una primera i
tancia lo satisfacen con la reserva de divisas que se poseen o b
solicitando préstamos en el exterior. Existe, casi siempre, la
peranza por parte de las autoridades de que el exceso de dem=
da es transitoria, temporal, y que, “al echar unos dolares a
calle”, el tipo de cambio volvera a ser el normal oficial existen:
como cuando se inicié el problema.

Pero, los problemas se complican. Usualmente las reserves
de divisas son finitas y los préstamos internacionales se van es=
tinguiendo, de manera que el ajuste se hace impostergable en &
tiempo. Por supuesto, en el interin, “todo el mundo se da cuemte
que el ajuste estd pendiente y estd seguro de la direccion del cam=
bio” (22), por lo que la gente acude a comprar délares con =
fin de obtener una ganancia (o evitar una pérdida) al realizarse
efectivamente la devaluacién del colon, Por supuesto, durante s~
do el proceso de intento por parte de] Estado de mantener ums
paridad artificial, en la cual la moneda nacional estd sobreva-
luada, se acude a una serie de restricciones del comercio inter-
nacional, con el fin de evitar la salida de divisas y provocar &
entrada de estas al pais. Puede no sélo acudir a la restriccién é=

-

(223) Milton Friedman, “Free-Market Determination of Exchange Rates™
en The International Monetary System: Problems and Proposals, es-
tado por Lawrence H. Officer y Thomas D. Willett, p. 195.
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las importaciones, imponiendo tarifas o impuestos, sino también
depdsitos previos para efectuarlas, o bien, cuotas discriminato-
rias para ciertos productos, o toda una gama de limitaciones a las
compras de bienes y servicios en el exterior, con el consiguiente
desmejoramiento del bienestar nacional. Por otra parte, puede
controlar la salida de los capitales, o bien subsidiar a las expor-
taciones, privilegio que en tultima instancia paga toda la colec-
tividad. Incluso, es factible acudir a politicas de control de pre-
cios y salarios para estimular las exportaciones y restringir las
importaciones.

El problema que conlleva la eleccién de alguna de las me-
didas anteriores (ademés de la posibilidad de causar la depre-
sion interna para desestimular las importaciones y promover las
exportaciones), en comparacion con la devaluacién de la mone-
da, es que esta Gltima accién, “es muy posible que sea diferida
hasta que el equilibrio alcance proporciones de crisis. Y las deci-
siones tomadas bajo condiciones de crisis resulta que, o no son
bien pensadas, o bien provocan resultados econoémicos seria-
mente destructivos” (***).

Atn suponiendo que la autoridad escoja la devaluacién, existe
una muy baja probabilidad de que el tipo de cambio escogido sea
precisamente aquel que equilibre el mercado (**°). Muchas veces
lo que el Estado hace es devaluar un poco mas del precio de
equilibrio, cubriendo asi el posible error, aunque ello ocasione un
trastorno adicional sobre la economia.

Pero hay més. Usualmente el esquema de ajuste del tipo de
cambio oficial no es uniforme, sino que los cambios son tan vio-
lentos y discontinuos, que provocan serias alteraciones en el cal-
culo econémico debido a la magnitud que poseen. Debe plan-
tearse, entonces, seriamente la conveniencia de un ajuste violento,
de gran calibre, en e] tipo de cambio, versus un acomodamiento
méas pequefio y uniforme, como el que, normalmente, se da en
los mercados cambiarios en que se determina libremente la tasa
de cambio.

'224) Harry G. Johnson, “The Case for Flexible Exchange Rates’’, en Dimen-
sions of Macroeconomics: A Book of Readings, editado por Sid Mittra,
(New York, Random House, 1971), p. 478.

325) En 1973, tres distinguidos economistas costarricenses, el Lic. Jaime
Solera, el Lic. Raul Hess y el Dr. Fernando Naranjo, ante la decisidn
de las autoridades nacionales de fijar un nuevo tipo de cambio oficial,
indicaron, cada uno de ellos, valores distintos a la nueva paridad que
deberia tener el colén Ante la interpelacion del autor acerca de cdémo
llegaron a determinar el “‘verdadero” valor del tipo de cambio, dieron
la callada por respuesta, pues se trataba simplemente de una opinién
mas. Ver, Jorge Corrales Quesada, “Interpela a los economistas”, La
Nacion, 22 de diciembre, 1973, p. 31 A,
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Vistas las serias limitaciones que presentan los esquemas
tradicionales de ajuste de los tipos de cambio oficiales, es expli-
cable la tendencia creciente en el mundo hacia una mayor fle-
xibilidad en el acople de los valores de las monedas nacionales.
con respecto a las extranjeras. El mecanismo que permite resol-
ver automiticamente el problema del ajuste del tipo de cambio.
es el llamado de tasas de cambiop flexibles o fluctuantes. Esto es
que “las tasas de cambio (sean) libremente determinadas en un
mercado abierto, primariamente por transacciones privadas, ¥,
como cualquier otro precio en el mercado, variando dia a dia” (*%).

De manera que, al igual que como se determina e] precio
de cualquier otro producto o servicio, es el sistema de mercado
el que va a definir el valor de la divisa 0 moneda extranjera en
términos de la nacional. Esto implica que no estd en manos
de ningtn Estado, por la accién de sus entes burocréticos, defi-
nir cual es el precio de la divisa, aunque, si bien, es posible que
intervenga en la fijacion de ese valor, efectuando transacciones
(o sea, ofreciendo o demandando) en el mercado libre. Poste-
riormente, se analizardn algunos esquemas hibridos de fluctua-
cion y de fijacion del tipo de cambio, aunque, por el momento.
el examen se centrari en las virtudes del esquema de libre flo-
tacion de la moneda,

Se ha sefialado la posibilidad de que en el mercado libre de
divisas participe el Estado activamente, vendiendo o comprande
las divisas, lo cual influye en el tipo de cambio resultante, Es
més, en un mercado en donde e] Estado es un “‘gran” vende-
dor o comprador, sus actos determinan fuertemente la cotizacién
de la divisa en ese mercado, El problema es que, muchas veces.
la actuacion del Estado, en ese supuesto mercado libre, no es la
de estabilizar una presunta fluctuacion indeseable, sino que
mas bien, corresponde a un intento de fijar el tipo de cambio.
No sélo, a veces, no hay un convencimiento sincero de que €
papel de] Estado es de estabilizador, mas que quien fija o controla.
sino que también su actuacién parte de una supuesta mayor ca-
pacidad para conducirse como especulador eficiente en el mer-
cado (mas inteligencia o mas informacién), en comparacion con
la accién de los privados (**7). Lo que sucede es que no solo

{226) Milton Friedman, “The Case for Flexible Exchange Rates’”, &=
Essays in Positive Economics, editado por Milton Friedman, (Chi-
cago: The University of Chicago Press, 1974), p. 157. El paréntess
es nuestro.

{227) A veces la palabra especulacion tiene una connotacion peyorativa, pero
en realidad, su funcién econémica es la de estabilizar los precios, que
oscilan o fluctian a lo large del tiempo o en distintos mercados. Para
una explicacidn de esto, ver Jorge Corrales, “El especulador en 1=
picota’’, La Nacién, p. 15 A,
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hay un deseo del Estado de posponer la decisién que reconoce
la realidad imperativa del valor en el mercado de la divisa, sino
que también existe la creencia en esa sabiduria omnipotente, en
comparacién con el conocimiento del especulador privado. La di-
ferencia estriba, entre otras cosas, en que, en tanto que e] espe-
culador estatal no arriesga sus propios recursos, sino los de ter-
ceros, la penalizacién por el error es menor, en comparaciéon con
la especulacién privada. en la cual ellos aventuran su propio
dinero y, por tanto, tendrin un mayor cuidado por el resultado
de sus acciones (228). Esto incluso motiva a una actitud cauta
y conservadora en los mercados especulativos por parte del es-
peculador oficial; el cual, en el caso de equivocarse, puede acudir
a una variacién de las reglas de juego para cubrir sus errores.

Ahora bien, la participacion o no del Estado en los merca-
dos de divisas es alin objeto de discusién entre economistas, quie-
nes, por otra parte, estin de acuerdo con la fluctuacion libre del
mercado de divisas y, como sefiala Harry Johnson, “que inter-
venga o no depende de si las autoridades sean posiblemente es-
peculadores eficientes y mas o menos inteligentes que los priva-
dos en los mercados de divisas; este es un asunto en el cual el jui-
cio empirico es frecuentemente inseparable de las actitudes poli-
ticas fundamentales” (32°),

Es muy interesante notar que, muchas veces, se culpa a la
fluctuacién del valor de la moneda con respecto al dolar, de las
crisis financieras que pueden ser caracteristicas de una economia
en un momento dado. Aparte de que es necesario analizar hasta
qué grado se da verdaderamente (ia libre fluctuacion del délar
en el mercado nacional y si, en la préctica, puede ser la interven-
cion de la autoridad estatal mas bien la responsable de serias
distorsiones, el asunto de fondo es si tiene algo de cierto la im-
putacién de que los tipos de cambio fluctuantes son responsables
de la inestabilidad de la economia y de las estructuras financie-
ras, v no resultado de que ambos se presentan simultineamente
en el teatro de los acontecimientos.

(228) ““Los especuladores oficiales, también, est&n muy lejos de ser omni-
sapientes. Esta vez, se equivocaron; la proxima vez, pueden estar en
lo correcto. Pero hay una importante razén por la cual es mas po-
sible que estén equivocados, que en lo correcto, Ellos especulan no con
su propio dinero, sino con el dinero de los que pagan impuestos. Como
resultado de ello, hay poca presién sobre ellos para controlar su im-
pulso natural de resistir el cambio’, Milton Friedman, “Speculation
and Speculation”, en There's No Such Thing as a Free Lunch, editado
por Milton Friedman (La Saile, Illincis: Open Court, 1975), pp. 180-181.

(229) Harry G. Johnson, “The Case for Flexible Exchange Rates’, en Dimen-
sions of Macroeconomics: A Book of Readings, editado por Sid Mittra,
pp. 471-472,
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El hecho es que una vez que el Estado ha efectuado todos
(o casi tcdos) los intentos por detener una devaluacién inevita-
ble y el fracaso es evidente, entonces, acude a la fluctuacién de
la moneda a fin de buscar un equilibrio en su valor. La fluctua-
cion de la moneda no es la causa, sino el resultado de las po-
liticas economicas y financieras y “baila segiin el son que le to-
quen”. Es el fracaso de la politica de fijacion del precio del dé-
lar que el Estado ha intentado, lo que conduce a la adopcién de
la politica de fluctuacién de la moneda, politica que, en ultima
instancia, se adopta en medio de desérdenes monetarios gra-
ves (z:—m).

De esta manera, la virtud y la capacidad que tiene el tipo
de cambio fluctuante de lograr el equilibric en el valor de la
divisa, cuyo desajuste tuvo lugar por la aplicacion de politicas
monetarias y fiscales —usualmente— que condujeron a las cri-
sis economicas y financieras del pais, en contraste con la inope-
rancia de los tipos de cambio fijos como mecanismo de ajuste,
no es apreciada por personas que creen en la inmovilidad y la
estaticidad de los precios determinados por ventura del Estado.
Se aprovechan, por tanto, de enjuiciar a la medicina —el tipo de
cambio libre— por los males que ocasiona la enfermedad— las
politicas monetarias y fiscales causantes del problema. Més bien,
deberian de apreciar la virtud equilibradora del tipo fluctuante,
que evita la aplicacién de politicas mas costosas para lograr el
objetivo de mantener un tipo fijo,

Adicionalmente, se esgrime el argumento de que los tipos
de cambio fluctuantes son desestabilizadores y que, por lo tanto.
causan efectos indeseables en la economia, por lo cual es prefe-
rible la existencia de los fijos, que impiden esa especulacion
desequilibradora, La falacia consiste en suponer que los tipos
de cambio fluctuantes necesariamente serin inestables, ya que,
mas bien, estos se ajustan a las fuerzas de la economia. Si estas
son inestables, también lo seran los tipos de cambio. Lo contrario
equivale a suponer que “el frio estd en las cobijas”. Si existe
una seria inflacién en el pafs, incidird en una devaluacién del
colén con respecto al dolar. Pero, esa devaluacién serd resultado
del proceso inflacionario. La fijacién de una paridad oficial del

(230) ™...los tipos de cambio flexibles han sido asociados... con desérdenes
monetarios agudos... en vez de acreditarseles su capacidad de fun-
cionar cuando el sistema de tipos de cambio fijos no lo puede hacer,
son cargados con los desérdenes de las politicas monetarias naciona-
les, que hicieron inoperable el sistema de cambio fijo o le condujeron
a su colapso”. Harry G. Johnson, “The Case for Flexible Exchange
Rates”, en Dimensions of Macroeconomics: A Book of Readings, edi-
tado por Sid Mittra, p. 480.
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colén, en presencia de fuerzas conducentes a una inestabilidad
del tipo de cambio, no remedian el problema, no inciden sobre
esas fuerzas subyacentes y, mas bien, ilusoriamente hacen creer
que resuelven la situacion, cuando, mas tarde o mas temprano,
el ajuste ha de ser mayor, en tanto no se eliminen esos factores
causales de la devaluacion (231),

Un ejemplo de esta confusién, que atribuye per se a la fluc-
tuacion en e] tipo de cambio ciertos males o aspectos indeseables
en la economia, en vez de encontrar las causas en las fuerzas que
la provocan, lo constituye un reciente editorial del peridédico La
Republica, titulado “Siguen aflorando los efectos negativos de la
flotacion™, cuando en ciertos pérrafos sefiala: “...la aparicion
de fendmenos econémicos resultantes de la nunca suficientemen-
te criticada flotacion del colén, que por su obcecado manteni-
miento, a pesar de los multiples indicios del hondo perjuicio que
estd ocasionando a la economia, pareciera disefiada para favo-
recer grandes negocios en beneficio de unos pocos, los que tienen
mas, y para desestabilizar al pais en lo econdmico, lo social, v lo
politico™, v, afiade luego, en tono burlén, que “Vemos asi una
vez mas el ‘maravilloso’ efecto ‘equilibrante’ y ‘regulador’ del
mercado, en cuyos principios se basaron los economistas libera-
les para recomendar primero y ahora defender, la flotacién del
colén”; posteriormente asegura que, “Si no se hubiese flotado el
colén, se habria podido evitar el problema mediante-los instru-
mentos y politicas probados en varias oportunidades™ (2%2),

Es muy posible que, con lo escrito en las paginas anteriores
de este libro, lo expresado en el editorial de marras caiga por su
propio peso, pero tal vez sea necesario adicionar algunos otros
breves comentarios. En primer lugar, atribuir a la fluctuacién los
males alli descritos es, de nuevo, revertir los hechos. La flue-
tuacion es el resultado de esos fendmenos econémicos y, mas
bien, ante la imposibilidad de seguir manteniendo el precio de
la divisa artificialmente, debido a la extincién de las reservas
y del crédito internacional, es el tipo de cambio fluctuante e] que
permite el ajuste,

En segundo lugar, es interesante observar como el edito-
rialista presupone que la fluctuacién favorece a los grandes ne-
gocios de algunos pocos. Muy posiblemente tuvo en mente que la

(231) "Una tasa de cambio libremente flexible tenderia a permanecer cons-
tante, siempre que las condiciones econdmicas subyacentes (incluyendo
las politicas gubernamentales) permanezcan constantes...'” Harry G.
Johnson, “The Case for Flexible Exchange Rates’, en Dimensions of
Macroeconomics: A Book of Readings, editade por Sid Mittra, p. 478.

(232) “Siguen aflorando los efectos negativos de la devaluacidn: Editorial”,
La Repiblica, & de febrero, 1982, p. 6.
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fluctuacion del valor del délar permite obtener grandes ganss-
cias especulativas, un argumento esgrimido por los oponentes &
la politica librecambista. Sin embargo, tal como sefiala Johnsam
“los especuladores que se ocupan en especulacién genuinamemse
desestabilizadora —esto es, cuyas especulaciones alejan al toe
de cambio, en vez de acercarlo, a su nivel de equilibrio— sisse
maticamente perderan dinero, porque sistematicamente estaram
comprando cuando la tasa es ‘alta’ y vendiendo cuando la t=se
es ‘baja’, en comparacién con su valor de equilibrio (***). Es de
cir, el editorialista tendria que tener un concepto distinto de &
que es, segin su teoria, la desestabilizacion; o bien, alguna e==
plicacion o hipétesis acerca de cémo se produce esa ganancia e
el mercado cambiario,

Pero existe otra posibilidad de grandes negocios provocades
por la fluctuacion de la moneda, segin la pueden pensar alge-
nos, como puede ser derivada de las ventas al exterior mas fae-
tibles (los grandes negocios de los agroexportadores, se ha sems-
lado). Si este fuera el caso, entonces, al ser el tipo de cambis
determinado por el mercado, su valor de equilibrio indicaria aguet
en el cual tanto los vendedores, como los compradores, estin @&
acuerdo en precio y cantidad (de no ser asi, no habria equilibria)
Si este tipo de cambio de equilibrio se considera “alto”, entom-
ces, es porque se presume “deseable” un precio menor que el de
terminado en el mercado. Y esto significa, ni mas, ni menes
que se fija un precio tope a las exportaciones, lo cual lleva é&
nuevo a solicitar que se revelen las consideraciones éticas y eco-
ndémicas que mueven a tales creyentes, para considerar deseabls
que el exportador no reciba el precio que el mercado esta dis-
puesto a pagarle por su producto. Tal vez, se tenga en mente
considerar transitoriamente un impuesto a la exportacién, pers
ello no tiene que ver nada con la creencia en que la moneda
no fluctie, sino que sea fijada, aunque sea por el arbitrio d=
alguno.

En tercer lugar, es el sistema de tipo de cambio fijo, el cuzl
se puede ajustar o devaluar ocasionalmente y de una vez
todas (como cuando en Costa Rica vario de € 5.65 al € 665
por dolar y, luego, a € 8,60 por délar), el que presenta la mejor
opcion para el especulador. Ante circunstancias de presiones in-
flacionarias internas, de escasez de reservas, de ausencia de cré-
dito externo, de proliferacion de restricciones a las importaciones
y de toda la “hechiceria” politica tendiente a aumentar las di-
visas netas en el pais, el mensaje es claro y de una sola via:

(233) Harry G. Johnson, “The Case for Flexible Exchange Rates’, en Dimes-
sions of Macroeconomics: A Book of Readings, editado por Sid Mittra
p. 482.
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habra devaluacién... “En circunstancias que dan lugar a la es-
peculacién por una variacién en la tasa, el tipo de cambio puede
variar en una sola via, si es que se mueve del todo, y si lo hace,
es seguro de que se varie en un monto significativo y posible-
mente mayor, entre mayor sea la especulacion de que habra un
cambio” (***). Por ello, cuando hay un tipo de cambio fijo y
que se sabe que no va a resistir, es muy op:rtuno y facil que
se efectien los grandes negocios, a los que posiblemente se haya
referido el editorialista,

Ante el fracaso por la aplicacion de las politicas de tipo de
cambio fijo para estabilizar el comercio y las finanzas mundiales,
debido en gran parte a las inmensas diferencias en las tasas de
inflacién entre los paises y a los trastornos en los mercados de
algunos productos, tales como petréleo, trigo, café, etcétera, lo
cual ha producido grandes movimientos de capitales, las naciones
se han abocado cada vez méas a la busqueda de sistemas de fi-
jacion de la paridad de las monedas de unas naciones con res-
pecto a las de otros paises, de manera que exista una mayor fle-
xibilidad, en comparaciéon con el antiguo método del tipo de
cambio fijo. De esta manera, se asegura “la flexibilidad en res-
puesta a cambios en las circunstancias econémicas al permitir
ajustes en las politicas de tipos de cambio” (**°). Es muy impor-
tante que Costa Rica elija las politicas de tipos de cambio que
permitan la concordancia con sus objetivos econdmicos, pero con
la flexibilidad indispensable en ellos, que facilite los ajustes ne-
cesarios por las cambiantes circunstancias econémicas del mo-
mento.

Actualmente es posible, dentro del marco de] Fondo Mone-
tario Internacional, que los paises elijan “el grado de flexibilidad
en el tipo de cambio que sea consistente con la estructura de su
economia y sus objetivos econdmicos domésticos” (3*¢), Dentro de
este marco, es bueno revisar algunas de las opciones de que pue-
de disponer Costa Rica, y, por supuesto, se sugerird un sistema
viable para una economia pequefia y abierta, como es la nues-
tra, Las posibilidades varian desde el apareamiento de la mo-
neda nacional con la de] principal pais con el cual se realiza el

(234) Ibidem, pp. 482-483.

(235) Nicholas Carlozzi, “‘Pegs and Floats: The Changing Face of the Foreign
Exchange Market”’, Business Review of The Federal Reserve Bank of
Philadelphia, (mayo-junio, 1980), p. 20.

(236) Ibidem, p. 16.
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comercio exterior, hasta la total libre fluctuacién del valor del
tipo de cambio, tomando en cuenta, por supuesto, una serie de
hibridos, incluyendo también la posibilidad de la unificacién mo-
netaria,

La primera de estas opciones serfa aplicar el sistema de
tipo de cambio fijo, en el cual el colén se aparea a una moneda
internacional, usualmente la del pais con el cual efectia su ma-
yor comercio internacional. Por ejemplo, tal como sucedia en
Costa Rica, el colén se aparejaba a un valor de @ 8,60 por délar.
De esta manera, e] Banco Central se comprometia a comprar ¥
vender la moneda extranjera —en este caso, el dolar— a una
paridad fija de @ 8,60. Ahora bien, esta decision de mantener
un valor fijo estd intimamente relacionada con las politicas mo-
netarias de los paises en cuya relaciéon de intercambio estd invo-
lucrada. Si, por ejemplo, Costa Rica aumenta violentamente el
crédito interno, provocara eventualmente una crisis en la balan-
za de pagos y, al agotarse las reservas que permiten mantener
esa paridad, la deva%uacién es inevitable y da al traste con €
sistema de cambio fijo. “Este es el camino tipico de la crisis de
balanza de pagos en América Latina”(**"), y Costa Rica no pa-
rece ser la excepcion,

El problema surge, entonces, por la intervencién del Estado,
via Banco Central, ente que se encarga de variar e] volumen del
crédito en la economia que eventualmente incide sobre la pari-
dad de la moneda. Y, especialmente, es el mismo ente emisor &l
que decide intervenir, al modificar el volumen de reservas en
el mercado cambiario, a fin de estabilizar, supuestamente, las
presiones de la devaluacién de la moneda. Pero, esas medidas ¥
otras ya conocidas de restriccion al comercio internacional, sélo
retardan las decisiones, las que, al final, siempre se han de to-
mar, pero con mayor grado de fuerza. Es, por lo anterior, vital
destacar que la estabilidad de la politica monetaria es condicién
fundamental para que opere, como tal un sistema de tipo de
cambio fijo y evitar que se presenten serias limitaciones, tales
como las que prolijamente se han descrito en estas paginas, cuande
el tipo de cambio esta sujeto a presiones estructurales derivadas
esencialmente de una politica monetaria desestabilizadora,

Un esquema que introduce mayor flexibilidad, es en el cual
el tipo de cambio de la moneda nacional se define en funcién
de las monedas de los principales paises con los que lleva 2
cabo su comercio exterior. Eso si, debe ser proporcional al grade
relativo de intercambio que existe entre el pais y cada uno del

{237) Hernan Cortés Douglas, “'Sistemas Cambiarios y Politicas Monetarias™
Cuadernos de Economia, Vol. 16, N°? 48 (agosto, 1979), p. 181.

1
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grupo de naciones escogidas. De esta manera, al ligar el valor
de la moneda nacional a un conjunto de monedas, “las fluctua-
ciones en los precios de exportacién o de importacién causadas
por cambios en los tipos de cambio incluidos en la canasta (o
grupo de monedas), pueden ser promediados” (23, Esto, por
supuesto, permite una mayor flexibilidad en el ajuste de la mo-
neda nacional. Un esquema semejante consiste en ligar la mo-
neda nacional a los Derechos Especiales de Giro, que es un ac-
tivo de reserva internacional del Fondo Monetario Internacional,
¥y que lo utilizan los paises miembros de este organismo para
cancelar sus cuentas (algo semejante al peso centroamericanp en
el area). A la fecha, los pafses que ligan su tipo de cambio a
grupos de monedas o a los Derechos Especiales de Giro, ascien-
den a més de treinta naciones.

Dentro de las politicas que se siguen, actualmente, sobre los
mecanismos de determinacién del tipo de cambio Y que nos van
acercando al tipo libre de fluctuacién, se encuentra el llamado
tipo de “cambio reptante” (%3?) Podria definirse este esquema
como aquel que permite la fluctuacién del tipo de cambio dentro
de una banda preestablecida, pero la paridad propiamente dicha,
serfa ajustable de acuerdo con las variaciones determinadas por el
mercado en un periodo establecido. Esto es, se reconoce la virtud
de los tipos de cambio flexibles, pero dentro de una banda pre-
vista en la cual oscila, y se toma en cuenta la historia del com-
portamiento reciente del tipo fluctuante, diariamente, para de-
terminar gradualmente la paridad. :

Sobre la utilidad del sistema de tipo de cambio reptante pa-
ra los paises en desarrollo, el Profesor McKinnon nos dice que €s
util bajo dos circunstancias claramente definidas: “Primero, en
respuesta a una inflaciéon alta y variable generada internamente,
la autoridad monetaria puede ajustar pasivamente el tipo de
cambio en pequefias etapas, sin contribuir a intensificar la ines-
tabilidad dindmica sélo si 1) muchos bienes importables (y po-
siblemente algunos exportables) se aislan de los precios mundia-
les mediante cuotas; y 2) el sistema financiero nacional se en-
cuentra ‘reprimido’ y aislado del mercado de capitales mundial. . .
En segundo lugar, en el curso de una liberalizacién general diri-
gida a terminar con la inflacién, el cambio reptante descendente
activo a tasas siempre descendentes puede ser un instrumento

238) Nichelas Carlozzi, “'Pegs and Floats: The Changing Face of the Foreign

Exchange Market”, Business Review of The Federal Reserve Bank of
Philadelphia, p. 17.

239) Traduccion del inglés crawling peg.
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temporal Gtil —incluso indispensable— para mantener el com-
trol monetario durante una rapida transformacion financiera” (="}

La ventaja que tiene, entonces, el sistema de cambio rep-
tante es que permite a cada pais elegir su propia politica mone-
taria y, por ende, su tasa de inflacién, dentro del limite fijada
tanto por la banda de variabilidad, asi como por el ajuste de-
bido al comportamiento reciente en el tipo de cambio. De est®
manera, el tipo reptante se asemeja al tipo fluctuante, eso si dem-
tro de los limites descritss. Al mismo tiempo, no es en realidad
una tasa de cambio que se determina en el mercado, sino por k=
decision de la autoridad encargada de determinar el valor de =
divisa. “Puede decirse que este sistema es un tipo de cambio fie
en el corto plazo, pero que a mediano plazo establece niveles de
tipo de cambio aproximadamente parecidos al que determinariz |
un sistema de tipo de cambio libremente variable” (?*1). |

Un esquema parecido al del tipo de cambio reptante, pers
mas inflexible que este, es el de la fluctuacién dentro de uma |
banda mas amplia, Bajo este esquema, el tipo de cambio puede
fluctuar libremente dentro de un margen preestablecido, pero s
limita en que, si la variacion del tipo de cambio excede a la from-
tera impuesta por la banda, se llegaria, por tanto, a la rigidez
impuesta por el tipo de cambio fijo. Si bien, al igual que el tips
de cambio reptante, ambos constituyen un acercamiento al flue-
tuante, la limitacion descrita hace preferible, como mecanismo ge
ajuste, el tipo de cambio reptante en comparacion con el sistes
ma de ampliar la banda de fluctuacién (claro, partimos de que
el grado de amplitud de la banda en este ultimo caso, es com-
parable con ese mismo grado de fluctuacion diaria permisible e=
el caso del tipo reptante),

Hasta ahora se ha profundizado en diferentes planteamien-
tos sobre el tipo de cambio fluctuante. Por ello, es interesante
analizar y formular algunas apreciaciones sobre el grado de uti-
lidad que su aplicaciéon tiene para una economia pequefia ¥
abierta, y que depende en un alto grado del capital externo para
llevar a cabo sus programas de inversién. Si bien, se reconoce l2
utilidad de la eficiencia en e] ajuste de la balanza de pagos que
brinda el empleo de un tipo de cambio flexible, surgen algunas
consideraciones serias, que no aconsejan que esas naciones intro-
duzcan un esquema de tipo de cambio fluctuante o libremente
variable,

(240) Romald I. McKinnon, “ElI Control Monetaric y el Tipo de Cambie
Reptante’’, Cuadernos de Economia, Vol. 17, N® 51 (agosto, 1980)
pp. 189-190. El paréntesis es del autor.

(241) Hernan Cortés Douglas, “Sistemas Cambiarios y Politicas Monetarias”.
Cuadernos de Economia, p. 183.
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Se debe sefialar que “el caso en favor de los tipos de cam-
bio flexibles es uno en pro de la flexibilidad de tasas entre las
monedas de paises que son suficientemente grandes como para
tener una moneda cuya utilidad se deriva primariamente de su
poder de compra doméstico, y para lo cual una autonomia de
politica doméstica es tanto posible como deseada” (**?), Esta ob-
servacion es sumamente pertinente para el caso de Costa Rica.
Resulta obvio que la moneda nacional estd limitada por una es-
trechez de mercado, tanto en su diversidad, como en su profun-
didad; esto es, se trata de una naciéon pobre y pequefia, cuya
moneda valdria mas si fuera estable en términos de la demanda
que pueda ejercer sobre la produccion de bienes en e] extranjero,
que sobre su misma produccién interna. Por ello, es interesante
destacar los crecientes esfuerzos en la comunidad financiera in-
ternaciona] de cooperar en la coordinaciéon de sus politicas eco-
ndmicas domésticas, en especial, por la integracion de los mer-
cados de dinero y de capital, y el consiguiente efecto de la mo-
vilidad necesaria para la independencia nacional de las politicas
econOmicas. Por estas razones, para un pafs pequefio como Cos-
ta Rica, deben de tomarse en cuenta los argumentos de Harry
Johnson, cuando indica que “para tales paises, las ventajas de la
convertibilidad rigida de darle utilidad a la moneda y facilitar el
comercio y la inversién internacional, sobrepasan las ventajas re-
lativamente pequefias que podrian derivarse de la flexibilidad en
el tipo de cambio” (343),

Primeramente, se debe indicar que, al afirmar que la conver-
tibilidad rigida sobrepasa las ventajag relativamente pequefias
que daria el tipo fluctuante, se asume alguna indicacién cuan-
titativa de ello, hecho que se considera estd atin en la etapa de
la investigacién econdémica y, en segundo lugar, que es necesario
valorar la relacién del esquema de tipo de cambio fijo y del tipo
fluctuante en una economia en desarrollo, con la politica mone-
taria que prosiga la economia nacional. En tercer lugar, como
sefiala McKinnon, “La mayoria de los paises en desarrollo limi-
tan la convertibilidad de sus monedas, de manera que los bancos
y empresas comerciales del pais no pueden libremente adquirir
moneda extranjera: simplemente se elimina la posibilidad de te-
ner un tipo de cambio libremente fluctuante en un mercado

(242) Harry G. Johnson, “The Case for Flexible Exchange Rates’’, en Dimen-
sions of Macroeconomics: A Book of Readings, editado por Sid Mittra
Op. Cit., p. 477.

(243) Ibidem, p. 476.
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organizado legalmente” (%*). Se pretende con esa medida evitar
muchas veces la salida de capitales, al restringir la adquisicién de
valores extranjeros, lo que virtualmente frena la posibilidad de
la libre fluctuacién de la moneda, al imposibilitar la capacidad
de cubrir los riesgos cambiarios por la participacion en el mer-
cado de divisas. -

La recomendaciéon que formula Harry Johnson, transcrita
en la pagina anterior, es igualmente sugerida por otro estudioso
de los aspectos monetarios internacionales, el Profesor Robert
Mundell, quien sefiala que “los tipos de cambio fijos, aparejados
con ausencia de controles, y una politica monetaria que preste
estrecha atencién a la balanza de pagos, pueden ser un instru-
mento poderoso para generar la confianza necesaria para atraer
el capital extranjero. Para los paises pequefios, no hay sistema
alternativo mejor adaptado para generar un clima en el cual
pueda tener lugar un crecimiento rapido. Es dificil ver cémo las
politicas actualmente adoptadas por los paises menos desarrolla-
dos, mas pequefios, con la proliferacion de controles, presupues-
tos inflados e inflacién excesiva, pueden ser conducentes a atraer
las importaciones de capital necesario o a la promocién de la in-
versibn privada para que continlle en un ambiente estable de
confianza” (#4%),

Igualmente, Gottfried von Haberler, habia sefialado que
“para paises mas pequefios, en cuyos sistemas econdmicos el co-
mercio exterior juega un papel importante, la estabilizacién del
tipo de cambio (en comparacién con la estabilidad de precios)
es la tinica politica posible. Particularmente, si dependen del
capital extranjero, deben sacrificar la estabilidad de precios por
la del tipo de cambio, de todas formas, en tanto que existan pai-
ses extranjeros importantes con un sistema monetario relativa-
mente estable, al cual ellog puedan aparearse” (4%).

Se ha hecho un recorrido en el que se han analizado los dis-
tintos esquemas de determinacion del tipo de cambio que pue-
den elegir los paises pequefios, con una economia abierta, de-
pendientes del capital extranjero para sus inversiones, como es
el caso de Costa Rica. Atn falta por exponer el caso de la mo-
neda unificada; esquema donde existe una relacién fija entre

(244) Ronald 1. McKinnon, “El Control Monetario y el Tipo de Cambio Rep-
tante’’, Cuadernos de Economia, p. 182,

(245) Robert A. Mundell, International Economics (New York: The Mac-
millan Company, 1968), p. 130.

(246) Gottfried von Haberler, The Theory of International Trade: With Its
Applications to Commercial Policy (Londres, Inglaterra: William Hodge
and Company, Limited, 1954), p. 45.
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las monedas en un limite estrecho, o bien, que la convertibilidad
es absoluta utilizando ambas naciones una moneda comtin. En
todo caso, deben formularse, primeramente, algunos sefialamien-
tos de la trascendencia que existe en la relacion entre la politica
monetaria y los sistemas alternativos de determinacién del tipo
de cambio.

De hecho, la eleccion de un mecanismo para determinar el
tipo de cambio es irrelevante desde e] punto de vista de que, en
ultima instancia, lo que se deduce de esa decisién, es una reco-
mendacion para que exista una politica monetaria estable que
permita dar sustento al mecanismo escogido.

Si un pais elige un sistema de cambio fijo, para que este
sea estable, la politica monetaria juega el papel crucial. De no
ser asi, ante una emision fuerte de dinero, en tanto no existan
las reservas para hacer frente a la importacion derivada de ella,
la devaluacion serd inevitable, y da lugar a la ruptura del ob-
jetivo del sistema de tipo de cambio fijo,

Si la eleccién del pais se orienta hacia el tipo de cambio rea-
justable, como es el sistema de tipo reptante o de ampliacién de
la banda de fluctuacién, de nuevo, sélo seria una politica mo-
netaria estable la que permita que el tipo de cambio no se salte
los limites ampliados propuestos,

Por otra parte, si el escogimiento se orienta hacia el tipo de
cambio libremente variable, este se ajustard automaticamente a
la decisién de ampliacién de crédito interno de la autoridad mo-
netaria; por lo tanto, “si la politica monetaria es erratica, el tipo
de cambio correspondiente, responderi y en forma acentuada si
se opera con movilidad amplia de -capitales internaciona-
e 2y,

Partiendo de que es deseable la estabilidad en el tipo de
cambio, no existe per se un sistema o régimen de determinacion
de la tasa de cambio que nos asegure su estabilidad. Tanto en
el caso del régimen de tipo fijo, como en el de tipo flexible, la
estabilidad de la tasa de cambio es imposible, en tanto el com-
portamiento monetario de los dos paises involucrados sea diver-
gente o incompatible. De esta manera, “la clave para lograr la
constancia en la tasa de cambio estd menos en la manera en que
se organiza el mercado de divisas, que en encontrar medios para
coordinar las politicas monetarias nacionales... la coordinacién

247) Hernan Cortés Douglas, “Sistemas Cambiarios y Politicas Monetarias”,
Cuadernos de Economia, p. 184.
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de la politica, no el régimen de tipo de cambio, es la condicién
sine qua non para que haya estabil'dad en la tasa de cambio” (*%).

Si, por una parte, una nacion pequefnia, con una economia
abierta, como Costa Rica, toma el consejo de apegar su moneda,
con una convertibilidad rigida, con la “moneda de un pais im-
portante, con el cual el pais pequefio comercia extensamente, o
del cual depende para el capital de inversion” (**?), tal concep-
cién debe incorporar dentro de ella una politica monetaria esta-
ble, de manera que, en coordinacién con aquella de la nacién a
la cual decidi® apegarse —mas posiblemente los Estados Uni-
dos— no se provoque una disparidad o incompatibilidad entre
las politicas monetarias, que dieran al traste con el tipo fijo ape-
gado al délar,

Antes de proceder a continuar con algunas otras observacio-
nes en este sentido, se debe hacer referencia al] sistema unificado
de paridad de la moneda. La mejor forma de explicar como fun-
ciona este, consiste en sefalar que las siete provincias de Costa
Rica constituyen tal régimen. En todas las provincias se utiliza el
colén, el cual se intercambia libremente. No hay bancos centra-
les separados en cada provincia, sino que existe un solo ente
emisor en el pais, Hay, ademas, libertad de movimiento de todo
tipo de bienes y servicios entre las pravincias, “La caracteristica
esencial del sistema de moneda unificada es la convertibilidad
entre las monedas a una relacion fija entre limites estrechos”; el
ejemplo que se ha sefialado de las provincias de Costa Rica, es
de “convertibilidad absoluta, ya que se trata de la misma mo-
neda” (?2°"), Dos naciones, una de las cuales es sumamente co-
nocida en Costa Rica, tienen regimenes monetarios unificados:
Panama y Hong Kong. En ambas no existe el banco central. En
tanto que Panama utiliza el ddlar como moneda, Hong Kong
emite e|l délar de Hong Kong, pero con un cociente o relacion
determinada de acuerdo con los depdsitos de libras esterlinas en
el pais. En ambos casos, sin embargo, hay convertibilidad total
de sus monedas respectivas, de manera que la autoridad moneta-
ria de ninguna forma puede alterar esa relacién.

Bajo el sistema de moneda unificada no habra problema de
balanza de pagos, en vista de que esa libre convertibilidad ase-

(248} Thomas M. Humphrey, “A Monetarist Model of Exchange Rate Deter-
mination”, Economic Review of The Federal Reserve Bank of Richmond,
Vol. 63, N° 1 (enero-febrero, 1977), p. B.

(249) Harry G, Johnson, "“The Case for Flexible Exchange Rates’, en Dimen-
sions of Macroeconomics: A Book of Readings, editado por Sid Mittra,
p. 476,

{250) Hernan Cortés Douglas, "Sistemas Cambiarios y Politicas Monetarias'’,
Cuadernos de Economia, p. 178.
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gura automaticamente que todo déficit se va a compensar con un
superavit ulterior. Asi, por ejemplo, si las importaciones de un
pais exceden a las exportaciones —déficit— se provocaria la sa-
lida de moneda, que causaria, por tanto, un reduccién en los
precios internos. Al ser ahora los precios internos menores que los
externos, se induciria a las otras naciones a adquirir méas de los
bienes nacionales; o sea, se aumentan las exportaciones, y, si-
multaneamente, al disminuir los precios internos, se preferira
adquirirlos en el pais, en vez de importarlos. Tales acciones re-
dundarian, asi, en un superavit compensatorio que restauraria
el equilibrio perdido en la economia,

Cabe sefialar que en el sistema de moneda unificada, como
el pais no puede controlar su oferta de dinero, tampoco puede
hacerlo con su tasa de inflacién, de manera que, tarde o tem-
prano, el crecimiento de los precios sera igual que la inflacién
mundial.

Al analizar paginas atrds, que la eleccién del régimen cam-
biario es irrelevante, frente a la importancia que tiene la politica
monetaria para lograr una convertibilidad rigida de la moneda
del pais pequefio, con la de la nacién con que més comercia, ca-
be plantearse la seria duda de que Costa Rica, dada su experien-
cia monetaria, sea capaz de controlar la oferta monetaria. El abu-
so discrecional que durante los ltimos afios se ha hecho de ella,
y, sobre todo, por las enormes presiones para emitir dinero irres-
ponsablemente, provenientes defj sector publico y del privado, im-
piden tener una politica monetaria estable, en cass de adoptar
un régimen de tipo de cambio fijo con convertibilidad total, que
garantice la estabilidad de la tasa de cambio, Dada “la descon-
fianza que existe en la estabilidad de (la) politica monetaria in-
terna en relacion a la externa” (**'), el caso de moneda unificada
para Costa Rica se hace mas llamativo, Esto es, o bien hay
una proporcion rigida de mcneda nacional en circulacion, de
acuerdo con la cantidad respectiva de délares depositados (tal co-
mo sucede en Hong Kong vy, casi, en Chile), o, tal como hace
Panam4, del todo se elimina el colén y se opera Uinicamente con
el dolar. En ambos casos, se elimina I)’,l discrecionalidad moneta-
ria del Banco Central y, para efectos practicos, desaparece como
ente emisor. Al momento, esta parece ser una solucién viable pa-
ra_estabilizar el tipo de cambio y, ademas, que eventualmente la
inflacion interna llegue a ser igual a la tasa de inflacién mun-
dial (o a la de Estados Unidos) y, dado que estas ultimas son

251) Ibidem., p. 186. El paréntesis es nuestro.
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considerablemente inferiores a la que al momento tiene Costa
Rica, es muy posible que conduzca a la estabilizacién de las ex-
pectativas de crecimiento de los precios que actualmente existen
en la nacion.

LOS SALARIOS MINIMOS

Antes de proceder a efectuar un andlisis del significado que
tiene una fijacién de salarios minimos, por encima de aquellos que
determinaria el mercado, es necesario afirmar la creencia en que
el sentimiento, e] corazon, son motivadores de la accion del hom-
bre, pero que, sin -embargo, la guia debe ser la razon, e] cerebro,
a fin de compaginar para que aquellas buenas intenciones, efec-
tivamente se traduzcan en el objetivo propuesto, Por mas bue-
nas intenciones que un médico brujo tenga para curar a un en-
fermo de cancer, no va a lograrlo, si lo que hace es aplicar em-
plastos y remedios de dudosisima procedencia, Un politico puede
poseer I}e;s mejores intenciones para buscar una distribucién mas
equitativa o igualitaria del ingreso, o de aumentar la riqueza
para el mayor nimero de ciudadanos, pero fracasara si las me-
didas para lograr esos propositos, mas bien provocan una con-
centracion de] ingreso o una disminucién de la riqueza.

Aungue es perfectamente explicable la buena intencién del
legislador al fijar salarios minimos, al creer que con ello se logra
mejorar las condiciones de vida (o ingresos) de los trabajadores
asalariados, es necesario plantear algunas reflexiones acerca de
como, todo lo contrario, la politica de salarios minimos mas bien
puede ir en detrimento de aquellos a quienes se intenté benefi-
ciar y, en especial, de los miembros de los grupos asalariados mas
necesitados o desvalidos, De esta manera, cuando se formulan ob-
servaciones sobre los efectos que los salarios minimos tienen so-
bre los asalariados, no implica que no se esté plenamente con-
ciente de la necesidad de hacer maximo el bienestar y los salarios
reales de estos grupos y que, al contrario, el objetivo de este
anilisis es mostrar que los salarios minimos més bien afectan a
los asalariados. '

Se puede definir el salario minimo como la tasa de salarios
minima legal, debajo de la cual e] empleador no puede pagar a
sus empleados. Por ejemplo, si se dice que determinada activi-
dad tiene un salario minimo por hora de ¢ 20,00, debajo de
esta cifra el empleador no puede pagar al trabajador. Adicional-
mente, debe indicarse que, para este analisis, se supone que ese
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salario minimo fijado es superior al que determinaria el mer-
cado. De no ser asi, no tendria significado alguno. (¢(De qué
vale fijar un salario minimo de € 20,00 por hora para cierta
lzbor si el mercado estaria dispuesto a pagar mas?). Por ello,
se supondra que la tasa de salarios minima es superior a la ta-
s2 que equilibra la oferta y la demanda en el mercado.
Como la tasa de salarios es el precio, supongase por hora,
' Zel trabajo, tendra una relacién directa tanto sobre la cantidad
ofrecida, como sobre la cantidad demandada. Asi, si aumenta
el precio (que se paga por la hora de trabajo), las personas ofre-
zen mayor cantidad de horas de trabajo. Pero, simultdneamente,
guien paga por ellas, el empleador, si ahora le cuestan mas, dis-
minuira la cantidad demandada de horas de trabajo. Debe acla-
- rarse que la demanda de trabajo que efectia un em{)leador, de-
. gendera no solo de cudnto le cuesta la hora laboral, sino tam-
sién del precio a que puede vender el producto en que utiliza
2 trabajo, asi como de cudl es el valor que agrega ese trabajo a
= produccion (*%2),
Al fijarse, entonces, un salario minimo por encima de aquel
gue equilibra la oferta y la demanda, habra, a ese salario mi-
=imo superior, un deseo de ofrecer mas horas de trabajo y, al
mismo tiempo, el empleador, al temer que pagar mas, deseara
ssilizar menos trabajo. De esta manera, a un precio del trabajo
\szlario) mayor que e|l de equilibrioc en el mercado, habra un
e=sceso de gente ofreciendo laborar en relacion con la que los
e=pleadores desearan poner a trabajar. Ante esta sobreabun-
2zncia de oferta de trabajo, aquellos que desean emplearse a ese
mmevo salario minimo, quedarin sin encontrar trabajo: “e] ex-
s=dente de trabajo se convierte en lo que cominmente se conoce
wmo desempleo” (2%3).
Tal como se habia sefialado antes, el empleador contratara
‘==bajo adicional, hasta que el costo de ello sea igual al valor

20 La empresa debera emplear trabajadores hasta que la tasa de salarios
por pagar iguale el valor del producto marginal del trabajo, donde
este (Ultimp se define como el producto adicional a que da lugar la
utilizacién adicional de trabajo, pero al valor (o precio) que tiene el
producto a que se hace referencia. Esto puede verse, también, en que
conviene al productor emplear una unidad de trabajo, siempre que el
costo de esta (la tasa de salarios), sea menor que lo que agrega a
sus ingresos totales. Cualquier texto de economia bésica explica es-
tos conceptos, pero se recomienda Roger Leroy Miller, Economics
Today, Op. Cit., capltulo 26, pp. 555-569; o bien. Sylvia Saborio,
Elementos de Economia (San José, Costa Rica: Editorial Universidad
Estatal a Distancia, 1979), pp. 78-84.

' Augustus J. Rogers, Principles of Microeconomic Issues (Hinsdale, Illi-
nois: The Dryden Press, Inc., 1972), p. 15.
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del producto adicional de ese trabajo incrementado. Al aumen-
tarse arbitrariamente por el Estado el precio del trabajo, los em-
pleadores buscarin eliminar a aquellos menos productivos, “Los
roductores no pueden elevar los precios para financiar los sa-
arios incrementados de aquellos trabajadores marginales, porque
a los precios més elevados, los consumidores adquirirdn una
cantidad menor de producto. Parte de la fuerza de trabajo se
hace redundante si las ventas se bajan” (2%). Surge asi una de
las caracteristicas méds odiosas de la bien intencionada politica
de fijar salarios minimos por encima del determinado por el
mercado. Los grupos que mas van a sufrir con ello son los que
no tienen habilidad y los que son menos pagados, pues ellos
son los que quedardn, muy posiblemente, sin empleo. . . .El sa-
lario minimo. ., tiene e] efecto de hacer que la gente en lo mas
bajo de la escala salarial —aquelia para los cuales se disefié para
ayudarles— estén peor que antes” (255),

Al eliminarse a los trabajadores menos productivos, quienes
ahora quedan desempleados, lo tinico que cabe es plantearse jqué
utilidad puede tener para uno de esos ahora desempleados, que
exista un salario minimo més alto, si, al no disponer de empleo,
su salario es ahora cero? El absurdo del esquema del salario mi-
nimo es que condena a los desocupados a pasar de una situacién
en que tenia ingresos por salarios, a una en que ya no tiene
ingresos, aunque oficialmente existe un aumento en la tasa de
salarios minimos por hora. En cambio, los que si quedan emplea-
dos, recibiran las nuevas tasas de salarios mas elevados, Claro,
estos Ultimos si estarin a favor del salario minimo y puede pre-
decirse que, en cambio, no lo estaran aquéllos que por esa me-
dida quedaron sin empleo.

Para los Estados Unidos, “la evidencia es avasalladora de
que el desempleo predicho por el analisis econémico es confir-
mado por la experiencia econdémica” (26). En ese pais se com-
probd cémo los perjudicados por las politicas de salarios mini-
mos, son los grupos asalariados menos productivos y més des-
validos, Especificamente, son los jovenes, las mujeres, los ne-
gros y los hispanos y, en especial, los jovenes negros. Esto pro-
bablemente llevé a exclamar al Premio Nobel de Economia, Ja-

(254} Roger LeRoy Miller y Raburn M. Williams, The Economics of Na-
tional Issues, p. &7.

(255) Milton Friedman, entrevista de la Revista Playboy, reproducida en
There’s no Such Thing as a Free Lunch, editado por Milton Friedman,
p. 6.

(256) Milton Friedman, ‘‘Legislating Unemployment”, en An Economist’s
Protest, editade por Milton Friedman, (New Jersey: Thomas Horton and
Company, 1972), p. 163.
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mes Tobin, que la “gente que carece de la capacidad de ga-
narse una vida decente necesitan ser ayudados, pero no lo serdn
por las leyes de salarios minimos, presiones salariales de los sin-
dicatos o cualquier otro instrumento que usen para forzar a los
empleadcres a pagarles méas de lo que vale su trabajo. El resul-
tado mas probable de poner tales regulaciones, es que los pre-
suntos beneficiados queden del todo sin empleo” (*°7).

Uno de los problemas mas serios, que surge por la aplica-
cion de la politica de fijar salarios minimos, es que afecta elppm-
ceso de entrenamiento o aprendizaje en el trabajo, especialmente
de los recién entrados a la fuerza laboral. Los jévenes son usual-
mente el componente menos productivo en la fuerza laboral y
es, por medio del entrenamiento, que incluye no sélo el desa-
1':'r:3rlll:1;.o de habilidades propiamente laborales, sino la asimilacion
de las disciplinas de trabajo, que pueden incrementar su pro-
ductividad. La fijacion de salarios minimos hace que precisa-
mente suceda todo lo contrario y sean esos jovenes los que maés
rapidamente seeliminan desus trabajos, limitando asi sus posibi-
lidades de incrementar su productividad por medio del entrena-
miento laboral.

Aun para estudiosos del mercado ocupacional, quienes ma-
mifiestan que a veces se exageran los efectos nocivos del salario
minimo, proponen que este se elimine o, al menos, que no sea apli-
cable a los jovenes, como medio no sélo de aumentar su empleo,
sno también para estimular el desarrollo de ocupaciones que ofrez-
czn oportunidades a largo plazo para los trabajadores (*%%),

2=7) La cita del Profesor Tobin, antiguo miembro del Consejo de Asesores
Econémicos del Presidente Kennedy, aparece en Milton Friedman, "Mi-
nimun-Wage Rates’’, en Readings in Economics, editado por Paul A.
Samuelson, &' ed. (New York: McGraw-Hill Book Company, 1970),
p. 247.

2=2) “‘Tales ocupaciones se caracterizan por nuevos empleos, que requieren
un entrenamiento intensivo en el trabajo, el cual es financiado en par-
te por un salario inicial mas bajo vy, luego, capturan esos rendimientos
de la inversién en habiildades, por medio de una tasa de salarios pos-
terior mas elevada. Un salario minimo impide a los empleadores pagar
el entrenamiento en el trabajo por medio de una tasa inicial de sala-
rios menor vy, al reducir las oportunidades para que los individuos
acumulen habilidades especificas relacionadas con el trabajo, afecta
sus ingresos futuros durante muchos afios”. John H. Pencavel, “The
Nature of the Contemporary Unemployment Problem”,’ en The Econo-
my in the 1980's: A Program for Growth and Stability, editado por
Michael J. Boskin, (San Francisco, California: Institute for Contem-
porary Studies, 1980), p. 104.
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En el tanto que exista una reduccién del nive] de empleo
total debido a la politica de fijar un salario minimo, implica una
reduccion de la produccién total, por lo cual puede deducirse que
la comunidad perderd parte de su riqueza, vt:ﬁlviendo a un punto
como muchos anos atras. Es decir, el empobrecimiento es patente.
Debe tomarse muy en cuenta, que simultineamente a la situacién
descrita, se da e] encarecimiento de la mano de obra que estimu-
la, a su vez, métodos de producciéon que ahorran trabajo y, al
contrario, promueven el automatismo. Por supuesto, la produc-
cion de maquinas requiere trabajadores, pero ellos serdn emplea-
dos a cambio de aquellos que relativamente carecen de habil'da-
des y que son los que usualmente no operan maquinaria. Pero
el sobreprecio del trabajo constituye un estimulo para ahorrar en
el empleo y, al mismo tiempo, para utilizar e] factor productivo
que relativamente es mas barato: el capital (?%?).

Debe hacerse referencia, también, a la probabilidad de que
aquellos trabajadores sin empleo, al verse imposibilitados de ob-
tener trabajo a un salario menor que el establecido por el Es-
tado, acudan a formas contractuales distintas a las del mercado
de trabajo usual, Esto es, en lugar de que rija una relacién sa-
larial, surgen contrataciones directas de servicios, tales como em-
presas individuales (antiguos asalariados), que contratan servi-
cios por una cifra especifica ante la imposibilidad de contratar
en el salario reducido, evitindose la limitacién impuesta por el
salario minimo,

Mas alguien ha de resultar beneficiado con las politicas de
fijacion de salarios minimos, cabe preguntarse con total logica.
Claro, aquellos que atin quedan empleados, una vez que se hace
efectivo el salario minimo por encima de aquel de equilibrio, se
veran favorecidos porque la tasa de salarios serd ahora mayor
que la que recibian anteriormente. Por supuesto, que ello se tra-
duzca en mayores ingresos provenientes de salarios, depende del
comportamiento de la cantidad demandada de trabajo al aumen-

(259) Al respecto, ver Jorge Corrales Quesada, De la Pobreza a la Abun-
dancia en Costa Rica, Op. Cit., pp. 75-76 vy 158-162. Igualmente, del
mismo autor, “‘Asignacién Familiar: un impuesto sobre salaries’, La
Nacién, 1° de febrero, 1973, pp. 1 v 6; “Efectos del Plan de Asis-
tencia Familiar””, La Nacién, 11 de febrero, 1973, p. 4. “Fuente co-
rrecta para financiar la asignacién familiar es el impuesto sobre Iz
renta’”’, La Nacion, 18 de julio, 1973, p. 34; “Se aumentard la des-
ocupacion’, La Nacién, 19 de marzo, 1974, p. 8 A v “'La buena visién
de algunos sindicatos”, La Nacién, 9 de diciembre, 1974, p. 15 A.
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tar la tasa de salarios (?%°). Similarmente, aquellos trabajadores
que reciben un salario muy superior al salario minimo, se veran
favorecidos con esta fijacién, ya que se encontraran con que, los
gue carecen de habilidades o las tienen en menor grado, al verse
desocupados, dejaran de ser una fuente potencial de competen-
cia. Esto explica por qué los sindicatos son proponentes entu-
siastas del sistema de salario minimo, puesto que “la politica dis-
criminatoria de los sindicatos no se limita a la exclusion patente,
mediante restricciones en el acceso al aprendizaje y otros métodos
semejantes. El empefio en lograr salarios artificialmente altos
dende a reducir el namero de trabajadores que resulta prove-
choso emplear, con lo que los sindicatos se benefician a costas
de los demas” (*%).

De la misma forma, otro de los mayores beneficiarios de que
se instituya un aumento en el salario minimo en un pais, son
los trabajadores y empleadores de aquellas zonas geogréficas don-
de los salarios son relativamente méas altos, en comparacion con
los menores que se pagan en otras regiones. Esto no sélo les pro-
tege de la competencia que podria surgir por el menor costo
pasible de los productos, sino que también evita que se efectien
inversiones de capital en lugares en donde la mano de obra, re-
lativamente barata, es el factor esencial en la decision.

Debe reiterarse que el beneficio que estos grupos organiza-
dos obtienen con la fijacién de salarios minimos, se contrasta con
el dafio que se ocasiona a los grupos de trabajadores menos pro-
ductivos, tales como las muijeres, los jévenes y los negros (en los
Estados Unidos), asi como a la colectividad en general, por el

260) Al aumentar el salario por hora, disminuird el nimero que utiliza el
empleador; que ello se traduzca en mayores O menaores ingresos (el
monto de los salarios) para el total de trabajadores, va a depender
de la elasticidad de la demanda. Si porcentualmente el aumento de
la tasa de salarios reduce porcentualmente poco la cantidad de horas
empleadas (la demanda es|ineldstica), la cantidad total de ingresos por sa-
larios aumentaria. Si porcentualmente el aumento de la tasa de salarios
reduce porcentualmente mucho la cantidad de horas empleadas (la
demanda es eldstica), disminuiria la cantidad tetal de ingresos por
salarios. Para una explicacién detallada, ver, entre muchos otros tex-
tos basicos, Augustus J. Rogers, Principles of Microeconomic Issues,
p. 18, o bien, Richard G. Lipsey, Introduccion a la Economia
Positiva (Barcelona, Espafa: Ediciones Vicens-Vives S. A., 1980), pp.
111-120 y 421-425.

261) William H. Hutt, La Contratacion Colectiva (Madrid, Espaﬁa.: Unién
Editorial S. A., 1976), p. 36.
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descenso que se causa en la produccién (*°?), Pero, “debido a que
el efecto sobre los pobres es difuso y su origen mal entendido. ..
produce poca presion politica”(?%*), en contraste con la de los
grupos laborales sindicales organizados y de los grupos empresa-
riales de zonas de salarios relativamente elevados, el Estado —¥
en especial aquellos politicos ya no tan bien intencionados—.
que conoce de los efectos nocivos de los salarios minimos, aprue-
ba politicamente que aparezca el desempleo. Surge asi el camine
politicamente expedito, que evita enfrentar la acusacién de que
al oponerse a la existencia de] salario minimo, se refleja una cruel
indiferencia hacia los sectores mas desvalidos de la colectividad.
Por ello, no se trata en ninguna instancia de que quienes sefialan
los efectos nocivos de los salarios minimos, lo sean por animad-
version a los intereses del trabajador, sino todo lo contrario, lo
que se busca més bien es alertar acerca de cémo se afectan los
grupos mas pobres de la nacién con la aplicacion de esa politica
Pueden brindarse mejores opciones, que efectivamente se traduz-
can en una mejora para los sectores de menores recursos, en vir-
tur de que las buenas intenciones no son una medicina eficaz
para resolver los problemas (2%4).

(262) “En tanto que sea cierto que de los grupos mas afectados por este
tipo de ley en los Estados Unidos esté el del negro mds pobre, se de-
duce gue, puesto que las leyes de salarios minimos no son muy efec-
tivas en el caso de las empleadas domésticas, de lo cual una grar
porcion proviene de mujeres negras, la ley golpea mas fuertemente 2
los hombres negros que a las mujeres negras, por lo tanto haciends
mas dificil la tarea de preservar una cabeza paternal familiar fuerte™.
Armen A. Alchian y William R. Allen, University Economics, Op, Cit..
2° ed., p. 404. Puede pensarse, por analogfa, en nuestro hogar cam-
pesino o de recientes familias inmigrantes a las ciudades.

(263) Milton Friedman, ‘Legislating Unemployment” en An Economist's
Protest, editado por Milton Friedman, p. 163.

(264) "Parafraseando a Alfred Marchall, hace 95 afios, los economistas ne-
cesitan poner la mente fria al servicio de un corazén ardiente”. Paul
A. Samuelson, “Ventajas de una Economia Mixta: Comentario’, Pers-
pectivas Econdmicas, N* 26 (1981), p. 28.
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EN EL SECTOR AGRICOLA

La aplicacién de politicas de precios racionales en el sector
agricola reviste especial interés en las actuales circunstancias de
la economia costarricense, No solo existe una creciente atencién
en la necesidad de promover el desarrollo agricola, como una de
las pocas alternativas viables de que dispone la economia nacio-
nal, a fin de psder superar la seria crisis econémica que la
aqueja, sino que también e| costarricense eligio en febrero de
1982 un nuevo gobierno que utilizo durante su campafia el lema
de “volvamos a la tierra” (*%).

Si bien, e] estribillo es a todas luces atrayente a la concien-
cia politica del electorado costarricense, lo que facilita “que los
gobiernos actiien cuando las circunstancias sean favorables para
fa accion” (%), ademais de que las autoridades del nuevo go-
bierno han manifestado un claro interés por legrar un desarrollo
econémico basado en el progreso del agro “volviendo los ojos a
la agricultura, que constituye el pivote fundamental de nuestra
econcmia y de nuestro democratico vivir” (*°7), es indispensable
gue haya congruencia entre las politicas de precios agricolas y los
objetivos propuestos de crecimiento de la produccién del agro.
De otra manera, las buenas intenciones no pasarian de serlo y
‘0 que puede surgir es, mas bien, un deterioro de la economia
=n un grado mayor que e] actual. Por ello, con el fin de proponer
zliobalmente algunas medidas logicas, dado que aparentemente

'285) El “Programa de Gobierno 1982-1986" del partido hoy gobernante, el
social-demécrata Liberacion Nacional, tiene por nombre: “Volvamos a
la tierra'’.

266) Martin E. Abel, “Hard Policy Choices: Improving Incentives for Farmers',
Distortions of Agricultural Incentives, editado por Theodore W. Schultz,
(Bloomington, Indiana: Indiana University Press, 1378), p. 176.

767) Partido Liberacién Nacional, Volvamos a la Tierra: Programa de Go-

bierno 1982-1986, (San José, Costa Rica: Editorial Artes Graficas,
1981), p. 14.



160 JORGE CORRALES

existe un consenso acerca de lo positivo de lograr alcanzar cier-
tos objetivos que se enuncian a continuacion, es necesario ad-
vertir al lector de que, con suma frecuencia, el politico es afecto
a pretender lograr la consecucion de metas l6gicamente disimiles.
Esto suele ser bastante notorio en el caso de la politica agricola,
especialmente en lo que se refiere al control de los precios de los
productos del agro, en tanto que simultineamente se pretende
acelerar la produccién del sector agricola. Visto lo anterior, po-
dria considerarse que, en las circunstancias actuales por las que
atraviesa a economia nacional, existe consenso en que los si-
guientes objetivos son deseables de lograr:

1) aumentar la produccién agricola, para que sea eficiente y
rentable,

2) aumentar el nivel de empleo en el sector agricola del pais, y
3) promover las exportaciones agricolas.

Es muy posible que una politica econémica como la enun-
ciada, asi de general, se acepte en muchos circulos; sin embar-
go, esencialmente es posible ejecutarla si se siguen ciertos linea-
mientos econdémicos, que muchas veces si rozan con objetivos mas
especificos. Dentro de ese campo se pueden sefialar e|l autoabas-
tecimiento agricola nacional, o la diversificacion “forzosa” de la
agricultura, o el asegurar precios “bajos” de productos del agro
al consumidor urbano, o hacer de la agricultura la fuente de re-
cursos que forzosamente se ha de destinar al sector industrial,
para que se convierta en la méaquina de desarrollo. Al basarse en
lcs tres objetivos enunciados, es posible efectuar algunas inferen-
cias, a fin de que la llamada “vuelta a la tierra” no nos brinde
una infértil recepcion y que, mas bien, la subvaluacion que se
ha hecho del sector agricola —a lo largo de tantos afnos, espe-
cialmente por la politica de precios— no pretenda ser revaluada
con una fraseologia vacua, sino con medidas que si sean con-
sistentes con lo propuesto.

Es importante, antes de proceder al analisis de las impli-
caciones por la ejecucion de politicas de controles de precios y
de subsidios en el sector agricola, efectuar un recuento de los
motivos que tuvieron, en el pasado, algunos gobernantes y for-
iadores de politica econémica, para haber provocado una subva-
iuacién sistematica del sector agricola en la economia nacional.
El analisis toma relevancia, especialmente ahora que esos rec-
tores, quienes en el pasado promovieron conscientemente €sos
desafueros, sean quienes fundamentan la politica economica en

un revertir a las virtudes que tiene el agro nacional.



INFLACION ¥ CONTROL DE PRECIOS 161

No se trata de buscar supuestas inconsistencias ideologicas,
ni demeritar un esfuerzo sano y consciente, sino de sefialar dos
errores muy comunes: el primero de ellos, que no se debe es-
perar mucho de los ofrecimientos hechos al calor de la cam-
pana politica, por lo cual la prudencia es una buena consejera y,
segundo, si se quiere efectivamente restituir al agro en su lugar
en la economia nacional, es necesario revertir una serie de dis-
torsiones de ese sector, provocadas deliberadamente, en algunos
casos, para ser consistentes con esquemas proteccionistas, esta-
tistas, paternalistas y de industrializacion forzosa. En otros ca-
sos, obedece a la aplicacién de politicas populistas y de corte po-
pulachero, que son sumamente satisfactorias al oido del politico
irresponsable, aunque significo el deterioro del potencia]l agricola
nacional. Por ello, se requiere de un entendimiento claro de las
causas fundamentales que han provocado nuestro decaimiento agri-
cola, a fin de que las medidas por aplicar sean acordes con los
objetivos propuestos.

La justificacion més importante de nuestras naciones subde-
sarrolladas para haber fundamentado su desarrollo econémico, a
partir de la segunda mitad de este siglo, en un alejamiento de
los esquemas basados en e| sector agricola y, a su vez, en un
acercamiento a los planteamientos de la industrializacion forzosa,
tiene lugar en los trabajos seminales de la Comision Econd-
mica para la América Latina (CEPAL), entidad dependiente de
la Organizacion de las Naciones Unidas (*¢%).

Las ideas de la CEPAL descansan fundamentalmente en
que las posibilidades de crecimiento de las economias de los pai-
ses subdesarrollados se ven seriamente restringidas si se basan en
el desarrollo de los sectores agricolas tradicionales dedicados a
la exportacion. Es decir, que el desarrollo econdémico basado en
el modelo agro-exportador tradicional de los paises subdesarro-
llados, se encuentra seriamente restringido si descansa en el desa-
rrollo de los sectores agricolas tradicionales dedicados a la exporta-
cion. Es decir, que el desarrollo econémico fundamentado en
el modelo agro-exportador tradicional de los paises subdesa-
rrollados, se encuentra seriamente limitado, Esto se debe, entre
otras cosas, a un deterioro persistente, a largo plazo, de los tér-
minos de intercambio de los paises subdesarrollados (*5¢). Este

268) Algunas consideraciones al respecto estadn consignadas en Jorge Corra-
les Quesada, De la Pobreza a la Abundancia en Costa Rica, p.p. 145-
169. ;

269} Por términos de intercambio de un pais se entiende el precio de las
exportaciones de ese pais, con respecto al precio de las importacio-
nes que efectia esa misma nacién. En ese sentido, se refiere a los
precios relativos de las exportaciones con respecto a las importaciones.
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fenémeno impide la generacion suficiente de divisas, a fin de ha-
cer frente a las necesidades de recursos para efectuar las im-
portaciones de bienes de capital y las inversiones requeridas, y
asi lograr un crecimiento deseable de la produccién en esos pai-
ses subdesarrollados.

Ademas del continuo deterioro de los términos de intercam-
bio, la CEPAL sefiala el seric problema de la gran variabilidad
de los ingresos provenientes de las exportaciones de los paises
sutdesarrollados, debido a las fluctuaciones en sus precios. Igual-
mente, manifiesta que también declina considerablemente la pro-
porcién del comercio internacional de los paises subdesarrollados
con respecto a] total del comercio internacional mundial.

A estos fendmenos impuestos desde el exterior a los paises
subdesarrollados, debe agregarse, ademas, el proteccionismo que
ejercen los paises desarrollados por los productos manufactu-
rados industriales, que impiden a los primeros participar en los
mercados de grandes volumenes de esas naciones,

El enfocque Cepalino conduce a dictar politicas para la ac-
cion gubernamental en lo que a planificacién central se refiere,
de manera que “La unica forma de desarrollo que es invaria-
blemente aplaudida, es el crecimiento de la industria manufac-
turera patrocinada u operada por el gobierno, usualmente como
parte de un programa de planificacion central comprensivo™ (*™).

Si bien existen muchas otras razones por las cuales los go-
kiernos no brindan el valor apropiado a la agricultura, el enfo-
que que la CEPAL (al menos los modelos de los primeros anos
de la segunda mitad de este siglo, pues actualmente ha revisado
muchas de sus posiciones originales) propuso para que los paises
de América Latina salieran de su subdesarrcllo, es e] factor cau-
sal mds importante en la subvaluacién del sector agricola en
nuestras naciones. Por ello, es indispensable seiialar algunas de
las més profundas limitaciones y mas graves errores que contie-
nen las propuestas Cepalinas, De esta manera, se espera, pue-
dan corregirse costosas decisiones tomadas en el pasado para el
sector agricola, que efectivamente constituyan una “nueva era”
en lo que se refiere a “volver a la tierra”, a fin de que este
planteamiento sea el motor del desarrollo nacional,

La afirmacién de que los términos de intercambio de los
paises subdesarrollados han sido desfavorables, y que cada vez lo
son mas, es e] elemento mas importante de las propuestas de la
CEPAL en la estrategia de desarrollo a seguir por estas nacio-

{270) Peter T. Bauer, Dissent on Development: Studies and Debates in Deve-
lopment Economics (Cambridge, Massachusetts: Harvard University
Press, 1972), p. 236.
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nes, De esta manera, e] sector exportador tradicional de los pai-
ses subdesarrollados no se convierte en un elemento positivo pa-
ra el crecimiento de las economias, sino que, mas bien, “al con-
trario de lo que la teoria del equilibrio del comercio internacio-
nal parecia sugerir, el juego de las fuerzas del mercado no tra-
baja hacia la igualacion de las remuneraciones de los factores
de produccion y, consecuentemente, de los ingresos. Si se deja
a su propio curso, el desarrollo econémico es un proceso de cau-
salidad circular y acumulativo, que tiende a otorgar sus favores
a aquellos que ya estin bien dotados, y atn a impedir los es-
fuerzos de los que resultan vivir en regiones atrasadas” (7).

Al partir de la incapacidad del sector exportador agricola
tradicional de los paises subdesarrollados, de revertir la tenden-
cia del deterioro de los términos de intercambio, los Cepalinos
proponen el esquema de industrializacién forzosa, por medio del
proteccionismo, que brinda un elevado arancel o impuesto a la
importacion, convirtiéndolo en el nuevo elemento dindmico para
desarrollar a las atrasadas economias agricolas,

Sin embargo, es necesario evaluar la veracidad del compor-
tamiento de los términos de intercambio que aducen los propo-
nentes de la CEPAL. En primer lugar, las medidas utilizadas por
este organismo en las discusiones de la evolucién de los térmi-
nos de intercambio, se refieren a la relacién de los precios de
productos primarios y de las manufacturas. En este sentido, no
es conveniente generalizar que son los paises subdesarrollados
los que exportan productos primarios y que, a la inversa, las na-
ciones desarro'ladas son las que exportan manufacturas. En rea-
lidad, el fendémeno es mas complejo y heterogéneo que lo que
significa tomar esas medidas burdas, por lo que, tal vez, lo con-
veniente es utilizar tales precios como referencia a los términos de
inteicambio y restringir el analisis a paises o grupos especificos
de naciones en condiciones econdmicas comparables,

En segundo lugar, estudios recientes de los términos de in-
tercambio muestran, al contrario de lo sefialado por la CEPAL,
que el comportamiento de los precios relativos de los bienes pri-
marios con respecto a los de las manufacturas “no ha tenido una
declinacién persistente o declinacion a largo plazo... De acuer-
do con las cifras, los términos de intercambio de los bienes del
mundo subdesarrollado mejoraron de 80 en 1938 a 95 en 1948 y
subsecuentemente a 100 en 1963... se incrementaron casi una
cuarta parte entre 1938 y el afio anterior (1963) a la primera
Conferencia sobre el Comercio y el Desarrollo de las Naciones

{271) Gunnar Myrdal,‘ “"Development and Underdevelopment’’, reimpress en
Leading Issues in Development Economics, editado por Gerald M. Meir
(New York: Oxford University Press, 1964) p. 345.
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Unidas. De 1963 a 1969 mejoraron un 2 por ciento adicional” (?72),
De esta manera, existen serias dudas de que, alin para el caso
burdo de medir los términos de intercambio como la relacion de
precios de los bienes primarios, supuestamente exportados por to-
dos los paises subdesarrollados y no por los desarrollados, con
respecto a los precios de los bienes manufacturadas, hipotética-
mente exportados solo por todas las naciones desarrolladas, exista
un deterioro persistente, a largo plazo, de tales precios relativos.

En tercer lugar, es defectuosa la misma utilizacion de lo que
hemos dencminado términos de intercambio burdos —la rela-
cién de los precios de bienes primarios con respecto a los bienes
manufacturados— por cuanto no toma en cuenta, por una parte,
la mejora que ha existido en la productividad de los factores uti-
lizadcs en producir bienes primarios —o sea, las reducciones en
los costos reales de producir los bienes primarios que exportan
algunos paises subdesarrollados— asi como tampoco considera
los cambios en la calidad de las manufacturas y el surgimiento
de nuevos bienes manufacturados (**), La CEPAL ha esgrimido
en sus alegatos de deterioro paulatino de los términos de inter-
cambio, su burdo concepto; o sea, sélo en términos de los precios
de los bienes, sin tomar en cuenta los cambios en los costos de
produccion, de manera tal que se indique el monto de impor-
taciones que puede efectuar el pais subdesarrollado con lo que
obtiene por la produccion exportakle por unidad de recursos uti-
lizados. Asi, si el pais reduce su costo de exportacion por unidad de
recursos utilizados en ella, puede perfectamente adquirir mas im-
portaciones al precio anterior de estas. Por ello, un deterioro de los
términos de intercambio de los productos es logicamente compatible
con una mejora de los términos de intercambio expresados en fac-
tores. Sin embargo, la CEPAL no analiza este planteamiento, sino

(272) Peter T. Bauer, Dissent on Development: Studies and Debates in De-
velopment Economics, p. 241. El paréntesis es nuestro. Por otra
parte, el Premio Nobel de Economia, W. Arthur Lewis, sefala que
“los términos de intercambio de los bienes primarios con respecto a
los bienes manufacturados fueron en promedio mas altos en los afos
cincuenta que en cualguier época en los previos ochenta afos”., W.
Arthur Lewis, “A Review of Economic Development’’, American Eco-
nomic Review, Vol. LV, N* 2 (mayo, 1965), p. 8.

(273) Técnicamente existen formulas distintas de medir los términos de in-
tercambio, entre ellas la denominada “‘términos simples de intercambio
expresados en factores', que corrige los términos de intercambio a que
nos hemos referido por los cambios de la productividad en la produc-
cién de exportaciones. Para una explicacién de esto, ver Theodore
Morgan, “"Trends in Terms of Trade, and Their Repercussions on Pri-
mary Producers’’, en Economic Development: Readings in Theory and
Practice, editado por Theodore Morgan y George W. Betz (Belmont,
California: Wadsworth Publishing Company, Inc., 1970}, p.p. 228-240.
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que su tesis contempla Unicamente el concepto burdo de los tér-
minos de intercambio.

En cuarto lugar, el esquema proteccionista propuesto por la
CEPAL, destinado a la creacién de industrias sustitutivas de im-
portaciones, ha provocado un cambio, tanto en la composicién
de las importaciones, como de las exportaciones de los paises sub-
desarrcllados. Perfectamente este cambio puede afectar el com-
portamiento a largo plazo de los términos de intercambio, atn
en su medicion burda y, como dice Bauer, “el impacto de las
politicas gubernamentales sobre los términos de intercambio usual-
mente no puede ser determinado sin ambigiiedades” (2™), de ma-
nera que, perfectamente, un supuesto deterioro de los términos
de intercambio, tal como arguye la antigua CEPAL, puede de-
berse a esa accién que aconsejaron los proponentes de las ideas
proteccionistas.

Podria citarse dentro de este anilisis otra serie de argu-
mentos que dan luz sobre la dudosa reputacion del fundamento
de la politica Cepalina, pero es de més relevancia para el estudio
global proceder a analizar algunos de los resultados de las po-
liticas de precios agricolas derivadas de las propuestas de la CE-
PAL. Especificamente, a la necesidad de controlar los precios de
los productos agricolas destinados al consumo urbano.

La subvaloracién de la agricultura en nuestros paises y, al
mismo tiempo, la sobrevaloracién de la actividad industrial sus-
titutiva de importaciones, provocd, como resultado de una politica
de planificacion estatal decidida y definida, que se experimentara
un deterioro relativo del sector agricola (*%), con la consiguiente
liberacién de trabajo en él. La mano de obra rural emigré hacia
las zonas urbanas, dende se concentré el proceso de industriali-
zacion, con la expectativa de encontrar empleg en ellas, frustran-
dose muchas veces en su objetivo por la naturaleza capital-in-
iensiva que asumio e] sector industrial (27%).

Sin embargo, se puede sefialar que el aspecto mas impor-
tante dentro del esquema Cepalino de desarrollo econémico por
via de la industrializacién forzosa sustitutiva de importaciones,
era no sélo emplear “mano de obra redundante. .. en la expan-

274) Peter T. Bauer, Dissent on Development: Studies and Debates in De-
velopment Economics, p. 243.

275) Abundantes cifras sobre esto pueden encontrarse en Claudio Gonzalez
Vega y Asociados, Costa Rica, Problemas Econémicos para la Década
de los 80 (San José, Costa Rica: La Academia de Centroamérica,
1980), p.p. 135-148; 157-162 y 195-206.

276) Este tema se encuentra:-desarmi!adu en Jorge Corrales Quesada, De la
Pobreza a la Abundancia en Costa Rica, p.p. 145-162.
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sion de estas exportaciones y en nuevas ramas de industrias com
propdsitos sustitutivos, asi como en otras actividades emergentes™.
Consecuentemente, “habra un incremento neto en el ingreso ob-
tenido al transferir mano de obra disponible de estas formas
pre-capitalistas de empleo de muy baja productividad hacia las
exportaciones o actividades industriales de mucha mayor produc-
tividad” (2°7), sino que también era necesario disponer de expor-
taciones de manufacturas que fueran competitivas en los mer-
cados internacionales, basindose en el argumento de que, una vez
que los paises “aprendieran” a producirlas, serian relativament=
mas eficientes que los actuales productores industriales. Este ar-
gumento se conoce como el de la industria naciente, para just-
ficar el brindar proteccién arancelaria temporal.

Simultineamente, a los politicos se les hizo relativamente
mas facil financiar sus programas “‘sociales” acudiendo a
vadmenes sobre la planilla, que encarecieron el precio del trabzjis
y que, usualmente, eran mas ficilmente aplicables en los centros
urbanos con cierto grado de industrializacién. Esta alza de =
mano de obra (del salario nominal) iba contra los postulades
Cepalinos, en lo que se refiere a su utilizacién en la industriz
sustitutiva de importaciones y actividades de exportacién, por =
cual se buscd, como era apetecido por el mercado de los poli-
ticos, “que se favoreciera fuertemente a la poblacion urbana =
expensas directas de la poblacion rural”, pues, “politicament=
los consumidores urbanos y la industria demandan comida ba-
rata” {2?3).

Por lo tanto, para mantener elevado el salario real de los
trabajadores urbanos industriales, sin que mediara un alza de les
salarios nominales, se prosiguié con la politica de control de pre-
cios de aquellos productos agricolas, que tuvieran un significads
relevante en la canasta de consumo de los obreros urbanocs. De
manera que, en términos reales, estos trabajadores obtendriz=m
un aumento contundente en su salario. Muchas veces el gobies-
no mismo crea esquemas institucionales, tales como monopolies
estatales de mercadeo que estabilizan los precios agricolas a mi-
veles relativamente bajos y que gravan Il;s exportaciones agri-
colas para mantener bajos los precios de los alimentos para o=

(277) Raul Prebisch, ‘“'‘Commercial Policy in the Underdeveloped Countriss".
American Economic Review, Papers and Proceedings, Vol 49, & =
(mayo, 1959), p.p. 254-255.

(278) Theodore W. Schultz, “'On Economics and Politics of Agriculturs™, ==

Distortions of Agricultural Incentives, editado por Theodore W. Sci
D-Dl 1&‘11;
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trabajadores industriales (**). En todo caso, es sumamente fre-
cuente encontrar, de una u otra manera, distorsiones provocadas
por los controles de precios de los productos agricolas, que bus-
can cumplir con el objetivo de mantener elevado el salario real
que devengan los trabajadores urbanos empleados, especialmente
en el sector industrial y, primordialmente, el de los empleados
del sector putblico.

Estas consideraciones sobre algunos de los resultados de la
aplicaciéon de politicas Cepalinas en nuestra economia, sirven de
preambulo para estudiar con mayor profundidad los efectos de
la utilizacién de precios méximos en el sector agricola. Por su-
puesto, las distorsiones en los precios agricolas tienen origenes
muy amplios, pero el analisis se centrard Unicamente en aquellas
que afecten especificamente a los precios relativos, dejando de
lado, por tanto, factores como tenencia de la tierra, escasas in-
versiones publicas en infraestructura social y fisica, buisqueda
de recursos tributarios por parte del Estado, mediante gravame-
nes a la exportacién de productos agricolas, e insuficiencia de
programas de investigacién y desarrollo del agro. En sintesis, el
analisis se concentrard en {as distorsiones de precios agricolas,
como es el caso de la sobrevaloracion del tipo de cambio de la
moneda nacional, el de politicas de controles de precios y sub-
sidios a insumos y productos agricolas, asi como c[)e las prohibi-
ciones establecidas por el Estagn, que afectan la utilizacion de
insumos o distorsionan las ofertas de productos del agro.

Parte del prejuicio en contra del agro en los paises subde-
sarrollados es la idea de que el campesino no reacciona ante los
estimulos econdmicos. Se considera que su actuacion economica
es insensible a las variaciones en los estimulos de precios y de
politicas econémicas. Asi, “hay muchos en posiciones de respon-
sabilidad, quienes alin mantienen, aunque menos abiertamente
que antes, que los pobres, y a menudo iliteratos, agricultores en
los paises en desarrollo, estin tan atados por la tradicion y la
ignorancia, que no desean utilizar los métodos y conocimientos
disponibles para incrementar su produccién y sus ingresos” (**°).

(279) Yujiro Hayami y Vernon W. Ruttan, Agricultural Development: An
International Perspective (Baltimore, Maryland; The Johns Hopkins,
1971), p. 243. En Costa Rica, dos instituciones al menos cumplen este
objetivo, entre otros, como son la Oficina del Café y la Liga Agricola
Industrial de la Cafna, las cuales se encargan del control del impuesto
de exportacién, asi como de asegurar un suministro “‘adecuado” a pre-
cios “‘adecuados’” para el consumidor nacional (usualmente urbano).

(280) D. Gale Johnson, “Food Production Potentials in Developing Countries:
Will They Be Realized?", p. 9, conferencia de la serie Hubert Humphrey
en Macalester College Minnesota, Estados Unidos, octubre de 1977 ¥
reproducida en Portfolio: International Economic Perspectives, editado
por Craig Swan, Vol. 6, N* 4 (sin fecha), sin paginacién. :
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El laborioso trabajo del Premio Nobel en Economia, Theodore
W. Schultz, especialmente con su libro Transforming Tradi-
tional Agriculture, ha permitido desenmascarar conceptos mal
fundamentados de la reaccidn del agricultor ante diversos in-
centivos y que, como cualquier otro agente econdmico, utiliza la
informacién (o sea, los precios) para calcular los costos espe-
rados en su actividad econOmica, asi como los ingresos por per-
cibir y, por ende, la rentabilidad de su empresa, Por lo tanto,
el agriculljgjr, como agente economico, estd influenciado por los
incentivos y sus cambios, de manera que asigna sus recursos pro-
ductivos en forma eficiente en cuanto tenga posibilidad de ob-
tener un rendimiento apropiado. “Existe evidencia abundante de
que los agricultores adcptardn nuevas maneras de hacer las co-
sas, si estas son superiores a las viejas formulas”, asi, es valida
la conclusion del Profesor Schultz cuando afirma que “la natu-
raleza presuntamente estatica de la agricultura de los paises en
desarrollo, se debe primariamente a la ausencia de alternativas
superiores a las que se utilizan en ese momento” (28),

Una de las distorsiones de precios agricolas més frecuente,
y a la cual ya se ha hecho referencia en pdginas anteriores, es
la fijacion de un precic méximo de venta del producto, con el
fin, muchas veces, de reducirlo a los consumidores urbanos, Pa-
ra lograr el objetivo se aplica, entonces, la politica de fijar una
cuota de la produccion nacional que se ha de consumir, supues-
tamente, en el pais a un precio (}imitado, en tanto que e] resto
se deja en libertad de exportarse a los precios internacionales.
En Costa Rica este sistema es tipico del consumo interno del café,
de la carne y cueros vacunos, del aztcar y del arrcz, en tanto
que la simple fijacién de precios topes se aplica a una serie de
productos agropecuarios, tales como los lacteos, la sal y el aceite
de palma africana.

Una variante de distorsién en la politica de precios de pro-
ductos agricolas es aquella por la cual se importan estos a un
precio subsidiado, que resulta artificialmente menor que el del
mercado mundial; por lo tanto, puede impedir el desarrollo de
una produccion interna, que tendria un precio mayor que la
importacion subsidiada, Sin embargo, este seria inferior al pre-
cio libre mundial del producto. Un ejemplo hipotético para acla-
rar mejor la premisa seria e] caso de dar un subsidio al trige
que consume Costa Rica y que los Estados Unidos otorgan a
su produccion. Este fendémeno, que actualmente cobra actuali-

(281} D. Gale Johnson, “Food Production Potentials in Developing Countries:
Will They Be Realized?”, p. 9, reproducida en Portfolio: International
Economic Perspectives, editade por Craig Swan, sin paginacién.
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dad en el pais, puede conceptualmente impedir el desarrollo de
la produccién nacional de trigo (o de un sustituto, como el maiz),
que seria conveniente si, supuestamente, el trigo nacional es mas
barato en comparacion con el producido en el mercado mundial.
Pero, el precio subsidiado de este Gltimo, impide que se desa-
rrolle el asi relativamente mas caro trigo nacional.

De la misma manera, se adopta una politica dual de precios
por parte del Estado, cuando fija un precio de sustentacion ele-
vado para los productos agricolas nacionales, pero, al mismo
tiempo, compra a un precio internacional maés bajo, fijando un
precio promedio ponderado para el consumidor, no tan alto como
el precio de sustentacién, ni tan bajo como el del mercado inter-
nacional. En Costa Rica se da el fenémeno usualmente con la
produccion del maiz, del sorgo y de los frijoles.

La aplicacion de impuestos a la exportaciéon de los produc-
tos agriccﬁas para abaratar, tanto el precio doméstico para el
consumidor, asi como para el productor industrial, es otra va-
riante que utiliza el Estado para afectar la produccién del agro.
Tal politica se aplicé en Costa Rica en el caso del cacao hasta
el afio 1979. Debe sefialarse que el caso inverso se presenta con
el de subsidios a las exportaciones, por ejemplo, con los Certifi-
cados de Abonos Tributarios (CATS), que tienen el efecto con-
trario al de los impuestos a la exportacion.

Finalmente, las prohibiciones directas, ya sea por medio de
cuotas o a la totalidad de la produccién, de nuevo afectan los
precios, que se reducen —en primera instancia— tanto para el
consumidor, como para el productor nacional. Ejemplo de ello es
la prohibicién de exportar cocos hasta el ano 1979, o la reciente
limitacion a la salida de mantequilla fuera del pais.

En general, las medidas descritas afectan los precios internos
de los productos agricolas, y se provoca, en unos casos, una dis-
minucién del precio para el agricultor que el que se podria ob-
tener libremente, pero, en otros casos, el efecto es el contrario,
como sucede con los precios minimos,

Ademés, se analizard el caso en que el Estado fija un precio
tope al producto agricola, inferior al que tendria en un mercado
libre. Esta medida, en primer lugar, desestimula la produccion
agricola, negando los incentivos para que el agricultor utilice mas
efectivamente las combinaciones de los factores productivos em-
pleados en la produccién. No sélo ello puede significar un uso
menor de los factores de produccién variables (trabajo), en com-
paraciéon con el factor fijo (la tierra), impidiendo aumentos en
la produccién, sino que también se desestimula la_ incorporacion
de tecnologia que reduzca sus costos, asi como también inhibe la
inversion y el desarrollo del sector.
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Por supuesto, al fijar e]l Estado un precio maximo inferior
al determinado libremente en el mercado del producto agricola,
se traduce en una reduccién del incentive econémico al agricul-
tor, de manera que, como sefiala el Profesor Schultz, “la limi-
tacion primaria que actualmente explica el desequilibrio persis-
tente, que se muestra en la baja productividad en la agricultura
de muchos paises de bajos ingresos, es predominantemente la au-
sencia de incentivos 6ptimos disponibles a los agricultores” (?2).

Los efectos de la distorsion de precios originada en el “mer-
cado politico” en contraste con el “mercado econémico”, se en-
cuentran claramente explicados en cuatro excelentes articulos, en
los cuales se basa esta argumentacién (*%%),

Uno de los aspectos a considerar en el desarrollo agricola
de los paises subdesarrollados que se afecta por las distorsiones
en los incentivos econdémicos resultantes de las politicas de fi-
jacion de precios, es el de la investigacién agricola. Si bien, es
posible que un desarrollo o mejora de la produccién de un pro-
ducto no sea la solucion global del problema agricola, los proce-
sos de investigacion y desarrollo que resulten en nuevas varie-
dades, tales como los ocurridos con el trigo y el arroz de altos
rendimientos, han contribuido enormemente a mejorar las con-
dicicnes alimenticias de la humanidad. Y, como sefiala D. Gale
Johnson, “Una fuente importante de las diferencias en la pro-
ductividad agricola es la inversién mucho mayor en los paises in-
dustrializados, en comparacién con los que se encuentran en
proceso de desarrollo, en lo que se refiere a la investigacién apli-
cada a los problemas agricolas”., Contintia sefialando que “la
evidencia disponible indica que la tasa de rendimiento de la in-
versién en investigacién agricola es alta, generalmente mucho
mayor que la tasa de rendimiento en otras actividades econo-
micas” (2%4).

(282) Theodore W. Schultz, “On Economics and Politics of Agriculture”, en
Distortions of Agricultural Incentives, editado por Theodore W. Schultz,
Op. Cit., p. 8.

(283) Especificamente, Theodore W. Schultz, “'Politics versus Economics in
Food and Agriculture Throughout the World”, en Portfolio: Interna-
tional Economic Perspectives, editado por Craig Swan, Vol 6, N7 4
(sin fecha), sin paginacién; Theodore W Schultz, “'On Economics and
Politics of Agriculture”, en Distorsions of Agricultural Incentives, edi-
tado por Theodore W. Schultz, p.p. 3-23; Gilbert T. Brown,
“Politicas de precios agricolas y crecimiento econdmico”, Finanzas y
Desarrollo, Vol. XIV, N°® 4 (diciembre, 1977), p.p. 42-45 y Gilbert T.
Brown, “Agricultural Pricing Policies in Developing Countries’, en Dis-
tortions of Agriculture Incentives, editado por Theodore W. Schultz,
p.p. 84-113.

{284) D. Gale Johnson, “Food Production Potentials in Developing Countries:
Will They Be Realized?, en Portfolio: International Economic Pers-
pectives, Editado por Craig Swan, p. 13,
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Por tanto, si existe una distorsién en los precios de ciertos
productos agricolas, los que reducen los incentivos y la rentabi-
lidad de la actividad, se va a afectar a las empresas dedicadas a
la investigacion agricola, pues los resultados de ello son objeto
de una demanda derivada de la rentabilidad de la actividad agri-
cola per se. Puede pensarse, por ejemplo, en los resultados que
sobre la investigacién del café en Costa Rica habrian tenido, si
la actividad no fuera lucrativa a consecuencia de una politica de
fijacion de precios. Muy posiblemente, la investigacion se diri-
giria hacia la btusqueda de nuevas variedades més rentables de
produccion agricola, las cuales no estén sujetas a limitaciones de
precios maximos que disminuyan esa rentabilidad, Por supuesto
que “diferencias en estas distorsiones de precios contribuyen a
la desigualdad en los beneficios que los paises obtienen de la
investigacion agricola™ (*%%). Este resultado surge por las distin-
tas rentabilidades de un mismo producto en diferentes paises,
cuando en uno de ellos se castiga el precio y en otro no. La dis-
torsion en las sefiales de los precios afectan {a direcciéon de la in-
vestigacion agricola.

Por otra parte, la incorporacién de capital en el agro es
fundamental en el proceso de modernizacién agricola, Dicho ca-
pital no solo se refiere a maquinaria y equipo agricola, sino que,
también, a sistemas de irrigacién o canalizacion de aguas, asi
como al uso de insecticidas, yerbicidas, abonos y semillas mejo-
radas. Por supuesto, si existe una distorsién en el precio de un
producto agricola, debido a una subvaluacién, se provoca que
no se canaliza el capital necesario hacia dicha actividad y atn
dentro del propio sector agricola. El éxito en la tarea agricola,
reflejado en la rentabilidad de esta, cuando no lo limitan las po-
liticas de fijacion de precios del “mercado politico”, se convierte
en una fuente sustancial de ahorros a fin de proveer el capital
adicional necesario para incrementar la produccién y la produc-
tividad del agro,

Ademais, el capital humano, que es indispensable en la mo-
dernizacién del agro, y que se traduce en la actividad empre-
sarial agricola, no serd guiado a dicho sector en tanto este sea
objeto de limitaciones en su rentabilidad, debido a las politicas
de controles de precios.

En sintesis, las decisiones de fijar precios topes a los pro-
ductos agricolas debido a la existencia de un “mercado politico”
en contraste con un “mercado econdémico”, son enemigas del de-

(285) Theodore W. Schultz, "Politics versus Economics in Foed and Agriculture
Throughout The World”, en Portfolio: International Economic Pers-
pectives, editade por Craig Swan, sin paginacién.
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sarrollo agrario, pues no sélo afectan directamente el incentivo
para expandir la produccién a corto plazo, sin que, también, no
proporcionan el estimulo necesario para incorporar el capital fi-
sico y humano indispensables, asi como la investigacién y desa-
rrollo esenciales en la modernizacién agricola, ni tampoco la in-
versibn necesaria en insumos mejorados. Puede concluirse que
“...las intervenciones por parte de los gobiernos son la causa
primaria de la ausencia de incentivos econémicos éptimos, Aun-
que no siempre ha sido por un disefic deliberado, el estado de
los incentivos en muchos pafses de bajos ingresos suprime las
oportunidades econémicas de los agricultores” (269).

El “mercado politico” com@inmente manifiesta su coaccién
reduciendo los precios agricolas y, simultineamente, subsidiando
la adquisicion de los productos por parte de los consumidores. El
argumento politico es que estas medidas “incrementan los ingre-
sos reales y el empleo de los habitantes pobres de las ciudades
y que los dnicos perdedores son los grandes agricultores” (287).
Sin embargo, el argumento expuesto es erréneo desde varios pun-
tos de vista. En primer lugar, la creencia de que un precio
maycr de los productos agricolas reduce el ingreso real de los
habitantes urbanos pobres, se basa tinicamente en el posible re-
sultado de corto plazo; sin embargo, la politica de control de pre-
cios afecta la oferta de productos en el largo plazo, provocando
ciertamente un aumento en su precio. Si se elimina el incentivo
del precio mayor para estimular la oferta, se logra efectivamente
un incremento en los precios agricolas.

Por otra parte, y en segundo lugar, el argumento expuesto
se traduce en que el beneficiario no es el habitante urbano po-
bre, sino mas bien lo son los grupos citadinos de ingresos medios
y altos, puesto que los precios que habitualmente se fijan son
los de aquellos productos que relativamente consumen mas los
grupos de bajos ingresos. Esto, entonces, provoca que los agri-
cultores de estos productos “basicos”, tiendan a desviar la pro-
duccién hacia bienes agricolas cuyos precios no son controlados,
lo cual se traduce, en consecuencia, en una reduccién de la ofer-
ta y, por ende, en un alza en el mercado negro del precio de
los productos “bésicos”, en tanto que aumenta la oferta y baja
el precio de los productos “no bésicos”, que no los tienen controla-

(286) Theodore W. Schultz, “On Economics and Politics of Agriculture’”, en
Distortions of Agricultural Incentives, editado por Theodore W. Schultz,

p. 7.

(287) Gilbert T. Brown, “Agricultural Pricing in Developing Countries”, en
Distortions of Agricultural Incentives, editado por Theodore W. Schultz,
p. 89.
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dos. El resultado perverso es, en tal caso, afectar a los consu-
midores urbanos de bajos ingresos y favorecer a los consumidores
urbanos de ingresos medios y altos,

Asi, al mismo tiempo que se beneficia a los grupos de con-
sumidores urbanos de ingresos medios y altos, se castiga a los
prrductores rurales de bajos ingresos. Por ejemplo, en Peru, la
politica de “importacién subsidiada de trigo baja los ingresos de
los cultivadores més pobres de la nacion, los que se encuentran
en la regién de la Sierra a elevadas altitudes y que pierden la
mayor parte de sus mercados en dinero contante por trigo y sus-
titutos del trigo como quina y patatas (***). Es de esperar que si
en Costa Rica se subsidia el consumo de trigo importado, con la
pretensidn de beneficiar al consumidor urbano de pan, Ja medida
posiblemente perjudique a los agricultores que se dedican a la
produccion nacional de sustitutos del trigo, como son el maiz, la
papa y la yuca, Casi se puede aventurar la suposicion de que
posiblemente estos sean agricultores relativamente pequefios y de
bajos ingresos.

Otra de las formas en que el “mercado politico” distorsiona
las estructuras de precios de los productos agricolas, es por me-
dio del subsidio que, en ocasiones, el Estado otorga a la adqui-
sicién de insumos agrieolas, de nuevo, con el fin de que ello in-
duzea a una reduccién de los precios agricolas que vaya a be-
neficiar al consumidos urbano de bajos ingresos. Los subsidios
no s6lo se otorgan para la adquisicion de fertilizantes, pesticidas,
maquinaria agricola, entre otros, sino también al crédito banca-
rio que se asigna al sector.

Sin embargo, los subsidios agricolas “benefician primaria-
mente a los agricultores de ingresos medios y altos en los paises
de bajos ingresos” (2*?), La razon estriba en que son los grupos
de agricultores con ingresos relativamente mayores los que pue-
den adquirir los insumos subsidiados, en tanto que los de meno-
res recursos no los pueden comprar, A veces, como en Costa Ri-
ca, con el caso reciente de otorgamiento de un subsidio al precio
de los fertilizantes, se cree resolver este problema si se otorga
unicamente a los pequefios vy medianos agricultores, lo cual ya
implica, de por si, una clasificacion arbitraria del tamafio de la
actividad de los agricultores. La medida provoca, entonces, que
los excluidos tiendan a fraccionar sus operaciones agricolas entre

(288) Gilbert T. Brown, “Politicas de precios agricolas y crecimiento econé-
mico’’, Finanzas y Desarrollo, p. 44.

(269) Gilbert T. Brown, “Agricultural Pricing in Developing Countries”, en
Distortions of Agricultural Incentives, editado por Theodore W. Shultz,
g, 92
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dos. El resultado perverso es, en tal caso, afectar a los consu-
midores urbanos de bajos ingresos y favorecer a los consumidores
urbanos de ingresos medios y altos,

Asi, al mismo tiempo que se beneficia a los grupos de con-
sumidores urbanos de ingresos medios y altos, se castiga a los
productores rurales de bajos ingresos. Por ejemplo, en Pertd, la
politica de “importacién subsidiada de trigo baja los ingresos de
los cultivadores més pobres de la nacion, los que se encuentran
en la regién de la Sierra a elevadas altitudes y que pierden la
mayor parte de sus mercados en dinero contante por trigo y sus-
titutos del trigo como quina y patatas (***). Es de esperar que si
en Costa Rica se subsidia el consumo de trigo importado, con la
pretension de beneficiar al consumidor urbano de pan, Ja medida
posiblemente perjudique a los agricultores que se dedican a la
produccién nacional de sustitutos del trigo, como son el maiz, la
papa y la yuca, Casi se puede aventurar la suposicion de que
posiblemente estos sean agricultores relativamente pequefios y de
kajos ingresos.

Otra de las formas en que el “mercado politico” distorsiona
las estructuras de precios de los productos agricolas, es por me-
dio del subsidio que, en ocasiones, el Estado otorga a la adqui-
sicién de insumos agrieolas, de nuevo, con el fin de que ello in-
duzca a una reduccién de los precios agricolas que vaya a be-
neficiar al consumidos urbano de bajos ingresos. Los subsidios
no s6lo se otorgan para la adquisicion de fertilizantes, pesticidas,
maquinaria agricola, entre otros, sino también al crédito banca-
rio que se asigna al sector.

Sin embargo, los subsidios agricolas “benefician primaria-
mente a los agricultores de ingresos medios y altos en los paises
de bajos ingresos” (2%?), La razon estriba en que son los grupos
de agricultores con ingresos relativamente mayores los que pue-
den adquirir los insumos subsidiados, en tanto que los de meno-
res recursos no los pueden comprar, A veces, como en Costa Ri-
ca, con el caso reciente de otorgamiento de un subsidio al precio
de los fertilizantes, se cree resolver este problema si se otorga
unicamente a los pequefios vy medianos agricultores, lo cual ya
implica, de por si, una clasificacion arbitraria del tamafio de la
actividad de los agricultores. La medida provoca, entonces, que
los excluidos tiendan a fraccionar sus operaciones agricolas entre

{288) Gilbert T. Brown, “Politicas de precios agricolas y crecimiento econé-
mico’’, Finanzas y Desarrollo, p. 44.

(269) Gilbert T. Brown, “Agricultural Pricing in Developing Countries’, en
Distortions of Agricultural Incentives, editado por Theodore W. Shultz,
p. 92.
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los miembros directos de la familia, para evitar asi la excepcion
que se pretendio lograr y recibir el beneficio directo del pater-
nalismo.

Pero hay mas; muchas veces se subsidia el crédito dirigido
a la agricultura, de manera tal que el insumo-dinero para la
produccion agricola no refleja el verdadero costo resultante del
equilibrio de la oferta y la demanda, sino que es objeto delibe-
rado de una ayuda que supuestamente beneficia a los sectores
agricolas. Sin embargo, este bajo precio del insumo (dinero) que
se utiliza en la agricultura, significa que la demanda excede a
la oferta, por lo cual se requiere que el crédito se racione en tér-
minos distintos a su precio, asi que “cuando se impone un tope
al tipo de interés de los préstamos... el racionamiento tomara
lugar, tanto via cambios en los términos, distintos al interés
de los préstamos, como en su monto. Es mas, ambos tipos de
racionamiento frecuentemente conducen a una concentracion ma-
yor de las carteras de préstamos y asi tiene un impacto desfavo-
rable sobre la distribucion del ingreso” (**°). Recapitulando: los
intereses subsidiados para préstamos agricolas usualmente bene-
fician a los agricultores ricos. No sélo los agricultores pobres no
disponen de acceso a los mercados de crédito, sino que, al con-
trario de los ricos, no son sujetos de garantia, lo cual se con-
vierte en un criterip frecuente para racionar el crédito subsidia-
do escaso, Los agricultores ricos son un riesgo menor que sus
colegas pobres. Consecuentemente, “las tasas bajas de interés han
evitado que los prestamistas formales sirvan a los clientes margi-
nales, haciendo necesario que se subsidie a las instituciones fi-
nancieras para su supervivencia. También, las tasas bajas de in-
terés han transferido un suksidio sustancial a prestamistas pri-
vilegiadcs” (*1),

Adicionalmente, debido a que e] costo de] préstamo es una
funcién decreciente de su cuantia, y al ser el interés subsidiado,
ocasiona que los préstamos que se otorgan a los agricultores gran-
des aumenten en su monto, en tanto que los dados a los campe-
sinos pequefios disminuyen, de manera que “los topes redistribu-
yen las carteras de crédito en favor de los agricultores grandes, y
contribuye asi a la concentracién del ingreso en las 4reas rurales
de los paises de menores ingresos... Son los agricultores exclui-

(290) Claudio Gonzalez Vega, Intgrest Ra}e Policies, Agriculturai Credit and
Income Distribution in Latin America (Caraballeda, Venezuela: Intera-
merican Institute of Capital Markets, 1981), p. 9.

(291) Claudio Gonzalez Vega, “Interest Rate Restrictions and Income Distri-
bution’, American Journal of Agriculture Economics, p. 973.
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dos —los mas pequefios y los més pobres— quienes sufren la
pérdida mas significativa como consecuencia de los topes” (2¢2).

Hasta el momento, se han analizado algunas de las distorsio-
nes contra los precios agricolas, como lo son los precios topes para
el agricultor y el consecuente subsidio al consumidor urbano, asi
como los subsidios a los insumos y, en especial, a los intereses
de los préstamos agricolas, Adicionalmente, con suma frecuencia
se encuentra una seria distorsion en las economias subdesarro-
lladas, que conspira contra la rentabilidad de la produccién agro-
pecuaria, cual es la subvaloracién de la moneda extranjera o, su
reciproca, la sobrevaloracién de la moneda nacional,

Una sobrevaloracién o subvaloraciéon de la moneda surge
siempre que se fije, por parte de lag autoridades monetarias, una
paridad de la mOHECEIO nacional con respecto a la extranjera, que
es diferente de aquella que define la libre oferta y demanda de
divisas. Esto es, supongamos que el valor de mercado del délar
es de sesenta colones; entonces, se dice que el coléon ests sobre-
valorado si, por ejemplo, la autoridad fija el valor del délar en
veinte colones. El colén estd sobrevalorado porque se dan me-
nos colones (20) por délar que los que se ceden (60) en el mer-
cado libre. A la inversa se dirfa que el colén estd subvalorado
si, por ejemplo, la autoridad fija un valor del dolar de cien co-
lones. El colén estd subvalorado porque hay que dar més co-
lones (100) por délar, que los que hay que dar (60) en el mer-
cado libre, en ese supuesto momento (1982),

Actualmente, uno de los problemas que afecta el desarrollo
de]l sector agricola es la sobrevaluacion de la moneda nacional
con respecto a la divisa extranjera, porque se pagan muy po-
cos colones por cada dolar de productos que se exportan. Es muy
frecuente que en Latinoamérica, los gobiernos mantengan sobre-
valorada la moneda nacional, situacion de la que hasta muy re-
cientemente Costa Rica no pudo sustraerse. Esto provoca que la
rentabilidad de la produccién agricola destinada a la exportacion,
se vea reducida. Asi, al recibir el productor agricola exportador
menos colones de los que deberia percibir, ello implica que el
precio interno en dolares sea menor que el precio mundial, lo
cual provoca que no se estimule la produccién nacional para ex-
portar, sino mas bien se propicia la importacion de diversos

(292) Claudio Gonzélez Vega, “‘Interest Rate Restrictions and Income Distri-
bution’’, American Journal of Agricultural Economics, p. 975.
En Costa Rica asi se presenta la situacién: para ello ver Claudio Gon-
zalez Vega, Las Politicas de Tasas de Interés y la Asignacién del Cré-
dito Agropecuario por las Instituciones Financieras de Desarrollo de
Ameérica Latina, p. 56 y citado en Jorage Corrales Quesada, De la
Pobreza a |a Abundancia en Costa Rica, p. 71 v nota 73.
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productes agricolas (2*), Cuando la produccién agricola naclo-
nal exportable estd sobrevalorada con respecto a la mundial, se
provoca, por una parte, que el pais no se dedica a la produccion
para exportar (no compite) y, por otra parte, se abarata relati-
vamente la importacién de productos agricolas (se dan muy po-
cos colones por délar para importarlos).

De esta manera, si para compensar la sobrevaloracion de
la moneda nacional se tratara de aumentar los precios domésti-
cos al agricultor, se provoca que la produccion agricola sea aln
menos rentable para la exportacion, puesto que el importador
extranjero tendria que dar mas délares por la produccion cos-
tarricense, suscitindose un descenso en las exportaciones nacio-
nales. Adicionalmente, las importaciones de alimentos que se
efectian por la sobrevaloracion de la moneda nacional, y que
abaratan relativamente las importaciones, forzan la baja de los
precios de la produccién interna, Esto porque “un tipo de cam-
bio sobrevalorado es, por supuesto, un impuesto implicito a las
exportaciones” y su razon de existir parece ser que, suponem,
“gsiste en la batalla continua para frenar el alza en el costo de
la vida” (2°*). Es evidente, entonces, que la decisién de postergar
la devaluacién de la moneda para que su sobrevaloracion se co-
rrija, lo que ocasiona es un impuesto permanente sobre la pro-
duccién agricola, con el consiguiente desincentivo para el desa-
rrollo del agro en los paises subdesarrollados.

Las prohibiciones que a veces ejerce el Estado en el sector
agriccla ocasionan serias distorsiones en el desarrollo de este.
Ocasionalmente, dichas prohibiciones buscan impedir el uso de
insumos agricolas especificos, como puede ser el caso de la li-
mitacién al uso del DDT o de algunos otros factores empleados
en faenas agropecuarias. “Cuando la evidencia cientifica clara-
mente indica un serio riesgo de efectos nocivos resultantes del
uso de un producto particular, la sociedad tiene un derecho in-

(293) Por ejemplo “'Durante 1968-72... en la India el precio al mayorista
del arroz promediaba $ 136 la tonelada (al tipo de cambio oficial).
Durante el mismo periodo de cinco afios, el valor de importacidén pro-
medio del arroz fue de $ 175 la tonelada. El agricultor de India recibia
aproximadamente el 78 por ciento del precio de importacion. Si se
usara una tasa de cambio mas realista entre el délar y la rupia, el
precio por tonelada de arroz habria sido de $ 91; o sea, aproximada-
mente el 52 por ciento del precio de importacién’’, D, Gale Johnson,
“Food Production Potentials in Developing Countries: Will They Be
Realized?’’, Portfolio: International Economic Perspectives, editado
por Craig Swan, p. 16.

(294) G. Edward Schuh, “Approaches to ‘Basic Needs’ and to ‘Equity’ that
Distort Incentives in Agriculture”, en Distortions of Agricultural In-
centives, editado por Theodore W. Schultz, p. 312.
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cuestionable de protegerse de estos efectos, pero balancear los
hallazgos cientificos contra los argumentos basados en emocio-
nes es siempre dificil” (299),

A veces en nuestros paises se introducen prohibiciones sobre
el tipo de cultivo que el agricultor puede efectuar, no sélo impi-
diendo ciertas cosechas que afectan la produccién de otros pro-
ductos, sino que también se delimitan ciertas zonas para sem-
brados especificos. Tal es el caso en Costa Rica, de la prohibi-
cion que se ejerce para sembrar solaniceas, como tomate, chile
dulce, berenjena y otras, en zonas donde se cultiva el tabaco. Fn
realidad, deberia de existir plena libertad para que el agricultor
pueda escoger el tipo de cultivo que desea cosechar y no que, a
priori, el Estado determine una variedad en exclusién de la otra.

Igualmente, a veces se prohibe, por presion de grupos inte-
resados, la introduccion de semillas mejoradas de un producto,
aduciéndose razones fitosanitarias, pero, en realidad, lo que se
busca es impedir un crecimiento de su oferta, que pueda generar
una reduccion sustancial del precio. Este fenomeno, que a veces
se presenta en Costa Rica, se hizo patente en la India, cuando
se quiso evitar la entrada de semillas mejoradas de trigo. Excep-
cionalmente, en este caso el gobierno “presté ocidos sordos” a
los intereses conservadores y se produjo una revolucién en el
cultivo del trigo de la India, con la consiguiente mejora del sec-
tor agricola de ese empobrecido pafs.

También, a veces el régimen de patentes, santificado por la
sancion estatal, es contrario al desarrollo agricola. Por su parte,
el registro de marcas genéricas muchas veces lo tnico que per-
mite es la creacion de privilegios monopolicos, aunque la en-
trada de sustitutos, después de un proceso de aprendizaje, los
convierte en ventajas temporales.

En general, a veces las prohibiciones tienen su razén de ser,
aunque esta limitacién debe sopesarse entre la disminucién po-
tencia] esperada de efectos nocivos y la posible reduccién que
tambieén se ocasione de la produccién. Sin embargo, en muchas
otras oportunidades, las prohibiciones son el resultado de la ac-
cién estatal —ese mercado politico— que prefiere proteger cier-
tos intereses especificos a costa del bien comun.

Muy importante es tener presente que “una variedad de es-
tudios han demostrado que el crecimiento econdémico realizado

(295) W. David Hopper, "Distortions of Agricultural Development Resulting
fn:om Government Prohibitions”, en Distortions of Agricultural Incen-
tives, editado por Theodore W. Schultz, p. 72.
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bajo estrategias de promocién de las exportaciones ha sido mas
catisfactorio que bajo las de sustitucién de importaciones™ (**°).
De esta manera, los enfoques que actualmente se plantean en
Costa Rica a fin de salir de la crisis econémica actual, deben de
tener muy presente que no es suficiente formular planteamientos
tendientes a promover el desarrcllo agricola y, en especial, aquel
destinado a la exportacién. Ciertos puntos basicos son esencia-
les de tenerlos presentes, a fin de garantizar, en lo posible, el
buen éxito de los propuestas, Esencialmente, el esquema de desa-
rrollo basado en el proteccionismo, en la sustitucion de impor-
taciones y en el paternalismo, debe ceder su lugar a uno fun-
damentado en las exportaciones de \aquellos productos en que
tengamos ventajas comparativas, por lo que es requisito indispen-
sable que las distorsiones en los precios agricolas sean minimi-
zadas. Por tanto, los precios, entre los que se incluye el de la
divisa, deben reflejar las ventajas relativas que tenga nuestro
pais ante el mercado mundial. La fijacién o control de los pre-
cios de nuestros productos agricolas es uno de los frencs mas se-
rios para lograr un crecimiento y desarrollo econémico y social
de nuestro pafs, y, en especial, la absurda sobrevaloracién de
nuestra moneda nacional ante la divisa extranjera, se ha con-
vertido en un impedimento al esfuerzo de exportacién de los pro-
ductos agropecuarios.

En sintesis, cualquier programa de desarrollo agricola, es-
pecialmente orientado a las exportaciones, con pretensiones de
gozar de la mas minima plausibilidad, que demuestre que efec-
tivamente tiene consistencia entre sus aspiraciones y los posi-
bles logros, que sefiale correctamente los incentivos necesarios
para obtenerlos, de manera tal que no se convierta en un expe-
diente de demagogos y cuyo fracaso puede tener como resultado
la eventual desaparicion del sistema de propiedad y de libertad,
debe al menos cumplir los siguientes requisitos:

1.—E]l tipo de cambio necesita reflejar su valor de mercado. No
debe sobrevalorarse, ni subvalorarse, la moneda nacional.

2.—Los precios internos de los productos agricolas deben ser
espejo de las condiciones de los precios en los mercados in-
ternacionales, de manera tal que no puede existir ni la fi-
jacion de precios ni el subsidio de estos. Por supuesto, debe
eliminarse la proteccion arancelaria,

{296) Jimmye S. Hillman, “The Role of Export Cropping in Less Deve-
loped Countries’, American Journal of Agricultural Economics, Vol.
63, N® 2 (mayo, 1981), p. 379.
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3.—Eliminar los subsidios a los insumos agricolas y, en especial,
al crédito bancario.

4.—Disminuir drasticamente los impuestos a la exportacion de
nuestros productos agricolas, excepto en el caso de poder

explotar alguna condicién monopolica en el mercado in-
ternacional por parte de nuestro pais,

5.—Descartar las prohibiciones para la importacion de semillas
mejoradas, o cualquier otro avance tecnolégico, asi como
las limitaciones a la importacién de todo tipo de insumo,
excepto que esto Gltimo cause un dafio evidente a la salud
general, que compense cualquier beneficio en la produccién,

6.—Revisar la legislacion que brinda proteccién de patentes o
registros de marcas a insumos agricolas que, en realidad,
son productos geneéricos.

7.—Luchar por la disminucién de las barreras arancelarias y otras
que los paises importadores ejercen sobre la exportacion de
nuestros productos (azlcar, banano, carne, etc.).

8.—Prescindir del precio de sustentacién estatal que se da so-
bre la produccién agricola, asi como de los seguros obli-
gatorios de cosechas,

9.—Eliminar las limitaciones para cultivar e] 4rea o el producto
que se desee,

10.—Debe proveerse asistencia técnica, infraestrutura basica y
sistemas de informacion de precios, tecnologia, mercados y
otros similares, a los agricultores.

De no considerarse las propuestas anteriores, cualquier en-
foque para promover el desarrollo del sector agricola, y, en es-
pecial, el de la exportacién, estard destinado al fracaso o re-
sultard ser sumamente oneroso para el pais. Sin embargo, la es-
peranza de que al fin se pueda dar un reconocimiento al sub-
valorado sector agricola, vis a vis el desarrollo forzoso de otros
campos de la economia, nos exige que la racionalidad sea una
guia 0til y no que el “mercado politico” contintie dirigiendo la
vida econémica nacional.



CAPRPITU1L0O WY

POLITICAS ECONOMICAS NECESARIAS PARA
CONTENER EL PROCESO INFLACIONARIO
EN COSTA RICA



INTRODUCCION

Es importante hacer énfasis en dos aspectos fundamentales
antes de adentrarnos en este capitulo, En primer lugar, si, como
se analiz6 en el capitulo primero de este libro, la inflacion es un
fendmeno estrictamente monetario, entonces, las bases para re-
frenarla deberin de encontrarse en el emples de una politica
monetaria apropiada. Sin embargo, lo que aparentemente parece
ser una solucion sencilla, posee una serie de aristas que es inte-
resante analizar, en especial porque “la politica econdémica pa-
rece ser particularmente propensa hacia la asociacion negativa
entre las intenciones y los resultados™ (**%).

Las medidas propuestas en este libro son, en segundo lugar,
de diversa naturaleza, y su impacto tendiente al control del cre-
cimiento sostenido de la generalidad de los precios, debe verse
esencialmente en el corto y en el largo plazo. No solo se plan-
tean algunas soluciones, cuyo efecto sobre el nive]l de precios
puede ser de relativamente corto plazo, como serian las de na-
turaleza monetaria, sino que otras sugerencias se espera tengan
una consecuencia de una vez por todas; esto es, que se trata de
un fenémeno no continuo, sino mis bien de un desvio de la
tendencia que posee el crecimiento de los precios (**®). Las pro-
puestas delineadas tendran un efecto positivo en la reduccién del
nivel de precios, aunque los resultados surjan posiblemente en el
largo plazo.

POLITICA MONETARIA NECESARIA

Como se apunté lineas atrds, y es logico dentro de la tesis
sustentada, que si la inflacién es un fenémeno estrictamente mo-
netario, entonces, de igual forma, la contencion de ese crecimiento

(297) Karl Brunner, “The Commitment to Permanent Inflation”, en Alter-
native Polices To Combat Inflation, editade por Murray L. Weidenbaum
(St. Louis, Missouri: Center for the Study of American Business,
Washington University, Working Paper N® 40, enero de 1979), p. 12.

(298) Verpaginas 11 a 14 de este libro, en las cuales, se muestra la diferen-
cia entre un fendémeno continuo de crecimiento de los precios y el
incremento por una sola vez de la tendencia observada en el com-
portamiento de los precios.
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sostenido de los precios debe de concentrarse en la limitacién al
crecimiento de la cantidad de dinero en circulacion en la econo-
mia. De tal forma que es vélida la aseveracién de que “una re-
duccién radical y sostenida del crecimiento monetario, por debajo
de un nivel de referencia determinado por el medio institucional
de un pais, efectivamente removeria, a lo largo del tiempo, cual-
quier inflacién™ (%°°),

Es un hecho contundente en Costa Rica que, en los ultimos
afios, el crecimiento monetario ha sido excesivo con respecto a
los patrones de afios previos. Ante este serio problema, y en
cualquier programa de estabilizacién que se decida, es indispen-
sable que haya un menor y maés estable crecimiento de la oferta
monetaria. Consecuentemente, es posible generar la confianza de
gue, con el propdsito de controlar la inflacion, se aplican las po-
liticas monetarias correctas, lo cual redunda en el efecto adicional
de variar las actuales expectativas en el pals acerca de la infla-
cibn. La ejecucion de una politica restrictiva y estable en el
crecimiento de la cantidad de dinero en circulacion, no sélo tiene
un efecto positivo per se en disminuir la inflacién, sino que, tam-
bién, indirectamente, reduce las expectativas inflacionarias que
mantiene la comunidad.

Esta tesis significa la implantacién de una politica mone-
taria que casi se ha olvidado por completo en los ultimos afios
en Costa Rica. En especial, porque su aceptacién representaria
el reconocimiento de la relacion causal entre la creacion excesiva
de dinero en la economia y el consecuente incremento en la ge-
neralidad de los precios. Las autoridades rectoras de nuestra po-
litica econémica han querido salvaguardar su posicién esgrimien-
do argumentaciones, como que el origen de esa expansién mo-
netaria es por la decision de las autoridades de] Banco Central
ante el crecimiento de los precios del petréleo, o para financiar
el gasto estatal, o bien, debido a la necesidad de evitar un au-
mento en el desempleo. Sin embargo, lo cierto es que ha sido
la dispendiosidad del Banco Central, posiblemente ante presiones
que no se atrevid a contener, la que se reflejo6 en la creacion
excesiva de dinero y, por ende, en la galopante inflacion que se
experimenta.

Debe, en especial, tenerse cuidado ante aquellas prédicas re-
cientes para aumentar el crédito bancario (traducido en un in-
cremento de la oferta de dinero), siempre y cuando sea para fi-
nanciar las actividades productivas. Lo cierto es que, en Costa

(299) Karl Brunner, “Commentary on Monetary Economics: An Interview with
Karl Brunner'’, Review of The Federal Reserve Bank of St. Louis, Vol

60, N° 11, (noviembre, 1978), p. 9.
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Rica, el problema de un aumento de la emisién monetaria es
dual: por una parte, este ha sido excesivo; pero, por otra, se ha
utilizado, cada vez en mayor proporcién, en la financiacién del
gasto estatal, Si se desea aumentar el crédito bancaric destinado
al sector privado, debe de tomarse de aquel que se habria des-
tinado al sector publico, de manera que, en primera instancia,
se revierta la proporcién del crédito total que se destina al sector
productivo.

Pero, adicionalmente, es necesario controlar el monto total
del aumento del crédito en la economia, independientemente de
su distribucién entre los sectores privados y publico, Es decir,
adicionado a la composicién del crédito, el problema esta en su
volumen total, cuyo monto debe ser objeto de una determina-
cibn especifica, congruente con el incremento bajo y sostenido
en la oferta de dinero en la economia,

La creencia de que el crédito que se destina a la produc-
cién no es inflacionario, sefiala que el efecto de la emision de
dinero sobre el nivel de precios se ve compensado por el aumento
de la produccidon a que dio lugar la utilizacién de ese crédito.
Frecuentemente se emplea este argumento para que el Estado
prosiga una politica sumamente abierta de emision de dinero.
En efecto, como se vio anteriormente en las paginas 94 a 99
de este libro, al analizar la hiperinflacién alemana de los afios
veinte, dicha tesis parte de la suposicion de que existe una ca-
pacidad del dinero para distinguir entre el componente de pro-
duccién y el del precio del valor total (valor es igual al precio
por la cantidad). Como la distincion no la puede efectuar la
unidad monetaria, entonces, es 1til referirse a la evidencia em-
pirica de que un aumento en la tasa de crecimiento de la canti-
dad de dinero en la economia, tiene un impacto inicial en el
componente de produccién (en e] corto plazo), pero que, even-
tualmente, (en el largo plazo) el efecto es sobre la generalidad
de los precios. Por lo tanto, la politica monetaria no puede em-
plearse como un elemento para determinar el crecimiento real
de la produccién, puesto que “las autoridades monetarias contro-
lan las cantidades nominales,.. No pueden utilizar su control
sobre las cantidades nominales para determinar una cantidad
real...” (3"), Logicamente, no es que la politica monetaria no
tenga efectos sobre las magnitudes reales, pero lo que no puede
hacer es determinarlas, fijarlas. Por ello, es importante controlar
el crecimento de la cantidad de dinero en la economia, pues, si
es desmesurado, ocasiona serios dafios al aparato productivo. En

{300) Milton Friedman, “The Role of Monetary Policy”, American Economic
Review, p. 11.
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consecuencia la politica monetaria debe tener como uno de sus
objetivos primordiales el no convertirse en un serio factor dis-
torsionador de la economia (3°1),

La experiencia costarricense en los afios recientes, a partir
del inicio de la década de los setentas, demuestra que la politica
monetaria ha sido uno de los factores mas nocivos en el com-
portamiento de la economia nacional, La facil y abundante emi-
sibn de dinero se refleja en las elevadas tasas de inflacién que
se presentaron, tanto a mediados de los afios setenta, como a
principios de la década de los ochenta. Por lo tanto, es de suma
importancia, si se tiene como objetivo controlar e] proceso infla-
cionario, que la tasa de crecimiento de la oferta de dinero sea
baja y concomitante con el crecimiento de la produccién nacional.

El segundo elemento que debe contener una politica mone-
taria deseable, es que ella brinde confianza y estabilidad a la
economia, Por supuesto, que ya de por si un crecimiento redu-
cido de la oferta de dinero, que se refleja en un crecimiento bajo
del nivel general de precios, promueve esa confianza y estabili-
dad deseada. Pero, la certeza de que ese incremento de la oferta
de dinero no va a ser volatil, siro estable, brinda mayor seguri-
dad de que en el futuro sera predecible el comportamiento del
nive] general de precios.

Como corolario, el Profesor Friedman sugiere que se “le-
gisle instruyendo a la autoridad monetaria para que logre una
tasa especifica de crecimiento de la oferta de dinero... La defi-
nicion precisa de dinero que se adopte, o la tasa de crecimiento
exacta que se elija, es mucho menos significativa que la eleccién
definitiva de una definicién particular y de una tasa particular
de crecimiento” (*°?). La tesis propuesta tiene especial relevan-
cia en Costa Rica, donde la conducta de la politica monetaria, a
partir de los afios setenta a la fecha, se ha caracterizado por ser,
ademas de dispendiosa y generadora de una creacion excesiva de
dinero, sumamente volatil y erritica. Esto ha provocado como
resultado no s6lo una inflacién, que a la fecha en que se escribe
esta obra —mediados de 1982—, est4 a punto de llegar al récord

(301) “La primera y mas importante leccién que la Historia ensefia acerca
de lo que puede hacer la politica monetaria —y es una leccién de la
mas profunda importancia —es que la politica monetaria pueda pre-
venir que el dinero, por si mismo, se convierta en una fuente princi-
pal de los disturbios econémicos”. Milton Friedman, “The Role of
Monetary Policy’’, American Economic Review, p. 12.

(302) Milton Friedman, Capitalism and Freedom (Chicago: The University
of Chicago Press, 1962). p. 54. Esta propuesta ha sido especifica-
mente presentada en Costa Rica como parte integrante de las deno-
minadas ‘“‘Garantias Econémicas del Ciudadano".
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histérico de tres digitos, sino que ha introducido una seria crisis
de confianza en la conducciéon de la politica monetaria. Obvia-
mente, es indispensable que se introduzean reglas claras, concre-
tas, definidas, que determinen el crecimiento de la oferta de di-
nero en la economia. En ese sentido, es necesario impedir la dis-
crecionalidad, de que actualmente dispone el Banco Central, para
variar a su antojo el volumen y la tasa de crecimiento de la
oferta de dinero, que eventualmente se reflejan en elevadas tasas
de inflacién, y que, ademas, son bastante impredecibles por la
oscilacién en la tasa de crecimiento de la oferta de dinero. Es
hora de imponer reglas a las autoridades; su actual discreciona-
lidad les ha dado licencia para efectuar las excesivas emisiones
de dinero justificadas con argumentos ya analizados, pero que se
han traducido en la grave inflacién que a la fecha experimenta
Costa Rica.

Si las sugerencias esbozadas no son puestas en practica, es
muy posible que la decisién sobre el control de la oferta mone-
taria indispensable para detener el proceso inflacionario, se lleve
a otra etapa, como es la eliminacién de la unidad monetaria na-
cional, la cual se sustituiria por otra moneda, a la que la gente
le tenga una mayor confianza desde el punto de vista de su po-
der adquisitivo, como resulta ser el caso del dolar. El ejemplo
de la economia de Panam4, que préacticamente no tiene una uni-
dad monetaria, merece un estudio profundo por parte de los cos-
tarricenses, quienes pueden verse forzados a aceptar un arreglo
monetario similiar, si las autoridades econémicas prosiguen con
la politica monetaria inestable, erritica y con altos niveles de
crecimiento, como la que nos rige en Costa Rica desde hace va-
rios afios, la cual no la compara bien con la de otras autoridades
bancarias centrales.

POLITICA FISCAL NECESARIA

Es harto conocido, tanto en circulos nacionales, como in-
ternacionales, el elevado déficit actual del gasto publico en Costa
Rica, de manera que, sin hacer referencia a cifras, es necesario
evaluar las implicaciones que este tiene desde el punto de vista
del impacto inflacionario, ocasionado por la eventual forma en
que se le financia.

Si bien es cierto que el déficit como tal no causa infla-
cién (%), muchas veces se acude a la emision inorganica —emi-

(303) Ver péginas 75 a 78 de este libro. Este tema aparece desarrollado en
un excelente articulo de Scott E. Hein, “Deficits and Inflation’’, Re-
view of The Federal Reserve Bank of St. Louis, p.p. 3-10.
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sion simple y llana de dinero— la cual, como hemos visto pagi-
nas atras (**), es la causa de la inflacion, A pesar de ello, de-
bido a que el crecimiento del gasto estatal en Costa Rica, no se
financia con impuestos ni con emisién de deuda, sino que, prin-
cipalmente, por medio de dinero emitido por el Banco Central,
se hace necesario formular algunas reflexiones sobre este tema
de tanto interés, especialmente en las circunstancias por las que
atraviesa la economia costarricense a principios de la década de
los ochenta,

Segiin cifras presentadas en otra obra del autor, el Estado
costarricense ha duplicado el tamafio relativo con respecto a la
produccién nacional durante los pasados veinte afios (3°5), En
las ltimas décadas, el Estado costarricense ha recibido un 1009
mas del valor de la produccién total de la economia nacional,
con la consiguiente reduccién del sector no estatal del pais. El
problema de] crecimiento relativo del Estado y su impacto sobre
la inflacién, debe de enfocarse desde dos angulos: primero, por
el impacto que el déficit fiscal tiene sobre la emisién de dinero
y, en segundo lugar, las politicas tributarias y de colocacién de
deuda (venta de bonos) que también utiliza el Estado para fi-
nanciarlo.

El Banco Central se ha convertido en una caja de resonancia
de las peticiones del Estado, especialmente del Poder Ejecutivo, a
fin de que se financien sus programas por medio de la emisién mone-
taria. No solo la integracion actual de su Junta Directiva mues-
tra una clara preponderancia de miembros del Poder Ejecutivo,
lo cual les convierte, en muchas ocasiones, en correos de la vo-
luntad de un Consejo de Gobierno, sino que también, a veces,
no existe una clara idea de que un Banco Central, en algunas
ocasiones, debe nadar contra la corriente de gasto que impulsa
el Gobierno, a riesgo de que, si no lo hace, ficilmente se con-
vierte en un cohonestador de la feliz displicencia con que las au-
toridades aumentan e] gasto estatal. Por lo tanto, es un requi-
sito primario, dentro de un plan de estabilizacién econémica real-
mente serio, que las autoridades del Banco Central sean efecti-
vamente auténomas e independientes de la voluntad del Poder
Ejecutivo. Si bien dicha independencia no es garantia de que
esas autoridades prosigan politicas monetarias estabilizadoras, ella
facilita la posibilidad de accién del Banco Central, de manera

(304) Ver pdginas 78 a 84 de esta obra.

(305) Jorge Corrales Quesada, De la Pobreza a la Abundancia en Costa Ri-
¢a, p.p. B6-BA.
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que no se convierta en el financista automéatico del asi inflacio-
nario gasto publico (3°%),

Muchas veces las autoridades bancarias son objeto de in-
tensas presiones politicas a fin de emitir el dinero necesario para
que, argumentan quienes los ejercen, “el Estado pueda pagar los
sueldos de los empleados ptblicos”, asi como también para “evi-
tar la quiebra de instituciones de gran importancia social’, o
bien brindar los recursos necesarios “para subsidiar o evitar un
alza de ciertos productos basicos o importantes en la economia™
" En sintesis, las autoridades gubernamentales acuden con una es-
pecie de chantaje institucional que las autoridades del Banco
Central encuentran imposible de resistir, El camino facil resulta
ser, entonces, la emision de dinero para evitar una seria “crisis
social o politica que puede provocar la desestabilizacién del pais™.
Esta emision de dinero se traduce posteriormente en un proceso
inflacionario, el cual se vera acelerado al tener que emitir el
Banco Central mas dinero, para financiar los programas del Es-
tado que requieren cada vez de mds recursos para hacerle frente
al crecimiento de los precios. Esto se observa con suma frecuen-
cia, especialmente en el pago de salarios en el sector publico du-
rante un periodo inflacionario, en el cual se requiere financia-
miento progresivo por parte del Banco Central para hacer frente
a las demandas salariales.

Dentro de un esquema de politica anti-inflacionaria, es fun-
damental el control del crecimiento de la cantidad de dinero en
la economia. Por ello, si uno de los factores que motivan la po-
litica expansionista monetaria por parte del Banco Central, como
es el caso actual en Costa Rica, es el crecimiento del gasto es-
tatal y, en especial, del déficit del gasto publico, su limitacion
es un requisito indispensable en cualquier programa de estabili-
zacion (3%7), Debido a que, en nuestro medio, existe una tre-
menda saturacién en el mercado de deuda bonificada que pueda
colocar el Estado en los mercados de ahorro privado, asi como
una seria limitacién en la capacidad impositiva del Estado, no

(306) En otra publicacién se analiza extensamente por qué el gasto estatal
siempre tiende a crecer, como resultado, especialmente, del pro-eso
politico por el cual los diversos grupos de presién logran sus gastos
preferidos, mediante un apoyo mutuc a sus deseos. Ver Jorge Corra-
!EEES Quesada, De la Pobreza a la Abundancia en Costa Rica, p.p. 72-

(307) Una propuesta concreta para una limitacién constitucional del gasto
del Estado se encuentra en Jorge Corrales Quesada, De la Pobreza a
la Ah{'{'ga{'é'a en Costa Rica, Capitulo VII: El Amarre del Levjatan
p.p. -185. ’
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s6lo por una ya elevada tributacién, sino también por una acti-
tud conservadora para acudir a métodos y gravimenes mas efi-
caces, se provoca que, ante un crecimiento fuerte del gasto esta-
tal, se apele principalmente a la emisién de dinero, Por esto, si
bien es importante cerrar la brecha entre los ingresos y los gas-
tos del Estado (o sea, el défict), parece serlo atin mas un control
del crecimiento del gasto, que es mas dinimico que el de los in-
gresos. Razonablemente, existe una compatibilidad légica, dentro
de un esquema anti-inflacionario, entre una politica monetaria
con un crecimiento bajo y estable de la oferta de dinero y una
limitacion al crecimiento del gasto estatal,

Adicionalmente, el limite al crecimiento del gasto total pue-
de convertirse en un factor util a largo plazo, al tener conse-
cuencias positivas sobre el incremento de la produccién u oferta
agregada nacional (3°%) La estrecha dependencia entre el creci-
miento del gasto y el aumento del déficit estatal puede provocar
que el Estado, si no desea financiarlo por medio de emisién in-
organica, acuda al alza o creacién de impuestos, o bien, a colo-
car deuda bonificada entre el ptblico. Estas dos alternativas de
financiamiento del gasto estatal pueden provocar una serie de
efectog nocivos sobre el aparato productivo y, eventualmente,
sobre el nivel general de precios.

Una politica tributaria que penalice fuertemente e] esfuerzo
marginal —la decision adicionalpede actuar— puede afectar la
oferta de ahorros, la asuncion de riesgos y, en general, la deci-
sion de llevar a cabo actividades empresariales. El simple hecho
de que nuestro esquema tributario no toma en cuenta un ajuste
automatico ante las presiones inflacionarias (3¢), ocasiona que,
sin aumentar el patrimonio o gasto real, el individuo o empresa
pague proporcionalmente un monto mayor de impuestos, lo cual
se convierte en un poderoso incentivo, tanto para la evitacién
o forma legal de evitar el pago de impuestos, como para la eva-
sion de los mismos por medios ilegales. La existencia cada vez
mayor de una serie de transacciones no documentadas, libremente
contratadas, en lo que se podria denominar “economia subterra-
nea”, son sintoma de esta situacién. Por ello, la propuesta rela-
tivamente fdcil (en especial cuando se tiene una mayoria amplia
y dispuesta en la Asamblea Legislativa) de poner més impuestos,
puede rebotar contra el Estado al desincentivar el esfuerzo pro-

(308) Posteriormente, al analizar alqunas propuestas dentro del llamado en-
foque de oferta (“'supply-side economics’’), se profundizara més sobre
este tema.

(309) Una exposicién del tema puede encontrarse en Jorge Corrales Quesada,
De la Pobreza a la Abundancia en Costa Rica, p.p. 78-79.
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ductivo y, por ende, reducir los ingresos domésticos gravables, asi
como provocar, en vez de un aumento en las recaudaciones fis-
cales para reducir el déficit, una disminucién de los tributos y,
por ende, en un exceso mayor de gastos sobre ingresos de] Estado.

La otra forma de financiar el gasto (y el déficit) del Estado,
es que este venda bonos en los mercados de fondos de ahorros,
por medio del cual los individuos adquiririan deuda del Estado
con ellos a cambio de dinero. El problema es que este incre- -
mento de la demanda de ahorros puede provocar un aumento en
su precio; o sea, en la tasa de interés real, lo cual va en detri-
mento de las inversiones privadas reproductivas, afectindose la
produccién futura de bienes y servicios y provocando asi un alza
del nivel de precios (**°). Por supuesto, se trata de lograr que
un “déficit menor reduzca las presiones sobre la tasa de inte-
rés...”, ademas de que el “estimulo para la acumulacién de ca-
pital en el sector privado parece ser la ganancia mas importante
de un déficit menor. Reduce el desplazamiento de ahorros hacia
el gobierno (“crowding out”) y cambia, en el largo plazo, el
balance de la cartera financiera del publico hacia inversiones que
representan recursos productivos ('*).

Dadas las consideraciones anteriores, la propuesta de limi-
tacion del gasto estatal y de reduccién del déficit tendra un efecto
positivo en la reduccién del proceso inflacionario, sélo y tan sélo
en cuanto contribuya a red?mir el crecimiento de la cantidad
de dinero en la economia, Puesto que, en las circunstancias ac-
tuales por las cuales atraviesa la economia costarricense, el dé-
ficit del Estado ha sido financiado con emisién monetaria, una
reduccién de este muy posiblemente contribuya a disminuir las
presiones de los politicos, para que sea el Banco Central el que,
en Gltima instancia, provea los recursos al fisco, aunque sea a
costa de mayor inflacion, Sin embargo, debe tenerse siempre
presente que “la atencién inmediata y directa al crecimiento de
la cantidad de dinero en la economia, es atn la mejor y maés
relevante garantia de una politica verdaderamente anti-inflacio-
naria” (#12), Si no fuera este el caso, una vez mis nos dariamos
cuenta de que los programas anti-inflacionarios esbozados, no son

(310) Este serfa un aumento en el nivel de precios, de una vez por Fadas;
no se trata de un alza sostenida en la generalidad de los precios.

(311) Karl Brunner, “The Commitment to Permanent Inflation’”, en Alter-
native Policies to Combat Inflation, editado por Murray L. Weidenbaum,

p.p. 12-13. El| paréntesis es nuestro.
(312} Ibidem, p. 13.
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més que una nueva mascarada para encubrir los verdaderos pro-
positos de los politicos de continuar con, las politicas inflaciona-
rias irresponsables, que culminan con el deterioro total del en-
granaje social de la colectividad costarricense,

CAMBIGCS ESTRUCTURALES NECESARIOS

La actual crisis econémica mundial encontro a Costa Rica
con un esquema de produccién sumamente imprevenido, para que,
con éxito, el pais pudiera salir del atascadero en que esta inmer-
so. No solo se traté de orientar el desarrollo econémico nacional
por medio de un sistema proteccionista, que alienta la produc-
cién ineficiente y que estimula el mercado cautivo, sino que tam-
bién las politicas sociales se enmarcaron en un crecimiento del
Estado, que sustituyé crecientemente la libre voluntad y accién
ciudadana, por un dechado de insituciones que se han conver-
tido en rémora del auge costarricense, Ambos son los factores
més importantes, que inhiben la capacidad nacional para poder
afrontar exitosamente la grave crisis econémica que sufre Costa
Rica.

Lo importante de lo sefialado, ubicado en el contexto del ti-
tulo de este libro, es que la actual organizacion del sistema pro-
ductivo del pais es conducente a que no se logre un aumento de
la produccién nacional, lo cual provoca, en el largo plazo, un
incremento en el nivel general de precios, por lo que es factible
proponer una serie de medidas tendientes a la reestructuracién
del aparato productivo, que se han de traducir, eventualmente,
después de un tiempo prudencial, en un aumento de la oferta
nacional, lo cual provocari una disminucion o, al menos, un
aumento menor, en el nivel general de precios.

Un papel apropiado del sector externo —las relaciones econo-
micas que tiene el pais con el resto del mundo— es vitalmente im-
portante tenerlo presente en cualquier propuesta de reordenamiento
de la economia de] pais. Lamentablemente, durante casi veinticinco
afios, Costa Rica no ha hecho un uso apropiado de sus recursos
productivos, a fin de poder obtener mayores ventajas econdmicas
derivadas de la especializacién y e] libre intercambio comercial en-
tre las naciones. Nuestro esquema proteccionista(*'*), por medio de
la utilizacion de una fuerte barvera arancelaria, que impide la com-

(313) Este tema se encuentra analizado mds extensamente en Jorge Corra-
les Quesada, De la Pobreza a la Abundancia en Costa Rica,p.p. 145-
169.
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petencia internacional, contribuye a un encarecimiento, tanto de
los bienes y servicios productivos en el pais, como también de los
importados, afectando el nivel general de precios. Ademas, su
misma dinamica evoluciona hacia un Estado inflacionario, que
acude a la emision de dinero para hacerle frente al pago sala-
rial de una burocracia creciente, De esta manera, el proteccio-
nismo no s6lo afecta el nivel general de precios, sino que desata
una serie de fuerzas politicas, sociales y econdmicas, que moti-
van, en ultima instancia, la emision de dinero con el consi-
guiente desarrollo de un proceso inflacionario.

Por las consideraciones anteriores, un proceso de desman-
telamiento de las barreras proteccionistas, contribuye no ¢dlo a
una mas eficiente reasignacion de lcs recursos hacia aquellas ac-
tividades en que son relativamente mas productivos en compa-
racion con el ineficiente esquema actual, sino que, también en
el proceso, se desarrollan fuerzas que se dirigen hacia nuevas
avenidas de produccion, que contribuyen a generar nuevas posi-
bilidades de empleo y esto, conceptualmente, contribuye a redu-
cir el nivel general de precios. Adicionalmente, la disminucion
del proteccionismo reduce las demandas de aumento de gasto
publico, en especial al aminorarse lag presiones de empleo estatal.
Al ser mucho el gasto publico financiado con emisiéon inorgdnica,
la reduccién del primero se refleja en una disminucién de la
segunda, con el consiguiente efecto reductivo en la tasa de cre-
cimiento del nivel general de precios.

La importancia del precio de la relacién econémica externa
vis a vis la interna —esto es, el tipo de cambio— es crucial den-
tro de un esquema anti-inflacionario. No sélo es importante que,
en la situacion actual de la economia nacional a fin de poder
contar con las divisas necesarias para hacerle frente a las deudas
con el exterior, exista un estimulo adecuado a la exportacion vy,
al mismo tiempo, que se le dé el verdadero costo a la importa-
cién, sino que, también, el mantenimiento artificial de un tipo de
cambio irreal, no se convierta en un promotor automatico de la
inflacion, debido a una actitud pasiva de las autoridades banca-
rias, Por ello, aun cuando un tipo de cambio flexible permite
tales logros, el hecho de que nuestra unidad monetaria tenga
un respaldo relativamente débil —la economia costarricense es
muy pequeiia en comparacion con la de otros paises— para que
la inversion extranjera acuda a invertir en nuestro pafs, se
hace indispensable garantizar e]l valor real de nuestra unidad
monetaria. Tal como se explicé en las paginas 133 a 150 de
este libro, lograr este resultado —estabilidad en e] tipo de cam-
bio y que este refleje los verdaderos valores de las exportacio-
nes e importaciones— depende esencialmente de la politica mo-
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netaria que se prosiga. Por tanto, si esta consiste en un crecimien-
to bajo y estable de la oferta de dinero, en las circunstancias
actuales es factible estabilizar el valor del tipo de cambio, al
mismo tiempo que refleje el verdadero valor del comercio inter-
nacional.

De nuevo, en caso de continuar con una politica monetaria
expansionista, no sélo se dificultarda mantener un tipo de cambio
estable, debido a la ausencia de reservas —que tampoco a la
larga logra resolver el problema de fondo—, sino que también
muy posiblemente provoca la huida de la utilizacién de la mo-
neda nacional, En (ltima instancia, concluye en el abandono
total de la moneda nacional y en la utilizacion de otra apropia-
da del exterior, lo cual resuelve el problema de balanza de pa-
gos, al quedar el pais sujeto a la tasa de inflacion del pais cuya
moneda se estd empleando. Asi las cosas, existe consistencia en-
tre la politica monetaria propuesta y la estabilidad del precio de
la moneda nacional, frente a la divisa extranjera (o sea, del
tipo de cambio), de manera que, ciertamente, se pueda dar un
sector exportador dindmico que contribuya a la salida de la se-
ria crisis econémica actual.

Dentro de la llamada economia de oferta (“supply-side eco-
nomics”) existe una serie de propuestas destinadas a lograr un
estimulo de la produccién, lo cual contribuye, en el largo plazo,
a disminuir o, al menos. a aminorar un creciente nivel de pre-
cios. En tanto que el enfoque de economia de oferta enfatiza que
“en vez de discutir sobre el tamano de las tajadas, deberianios
de estar —y se puede— aumentando el queque. E] resultado
serd tajadas mas grandes para todos, incluyendo los pobres, las
minorias, los desempleados, los que estin mejor y atn el go-
bierno. Esta es la esencia de la economia de oferta” (**), ello
contrasta con la visién estitica que a veces se mantiene del fe-
némeno econdmico y, en especial, del impacto positivo que se
puede lograr en una economia cuando se brindan los incentivos
apropiados. Asi, por ejemplo, el estudioso politico Dr. Oscar Arias,
nos recuerda que “en toda sociedad, como en el deporte, si al-
guien gana, necesariamente alguien perde. Este es un tema fun-
damental de un excelente libro que se llama ‘La sociedad de su-
ma cero’ del economista Lester Thurow. Si una medida favorece
a alguien, hay otra persona que se ve perjudicada” (***). Tal

(314) J. William Middendorf, II, “Supply Side: A Bigger Economic Pie"”,
Reason, (1981), reproducido en Magazine Reprint, lista disponible 9/81,
N° 4, USICA (sin fecha), p. 4.

(315) Oscar Arias Sanchez, “Secretario del P. L. N.: Cambio social debe
hacerse a tiempo para economizar sangre’, La Nacidn, 13 de mayo,
1982, Seccion B, p. 1.
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vision conservadora y estitica de la sociedad, obviamente no
puede ser guia en las decisiones de politica econémica que nues-
tra actual situacién requiere, sino que, todo lo contrario, se de-
ben “buscar las bases para un desarrollo sostenido de la econo-
mia, garantizando asi el mantenimiento y fortalecimiento de
nuestra democracia” (31%).

Dentro de la formulacién de bases para lograr un crecimien-
to de la economia nacional, si bien sus efectos pueden lograrse
hasta dentro de un tiempo, destaca la impostergable necesidad
de utilizar eficientemente los esquemas tributarios, de manera
que permitan lograr un resultado verdaderamente positivo de in-
cremento de la produccion, de la inversién y, especialmente, del
empleo.

En vez de procurar un aumento en la ‘carga tributaria, es
necesario hacer lo opuesto; es decir, promover una reduccién tri-
butaria, especialmente en las tasas marginales del impuesto sobre
la renta de los individuos y de las empresas, Por tasa marginal
del impuesto, se define el incremento que se da en el pago del
impuesto al aumentar el ingreso del individuo. El objetivo de
esta propuesta, dentro del contexto de este libro, es promover un
aumento de la produccién, posiblemente en el largo plazo, de
manera tal que ocasione una reduccién o aminore e] aumento
en el nivel general de precios. Para profundizar mis sobre estas
ideas, a continuacién se presenta en el grafico N* 3, un diagra-
ma conocido como la “Curva de Laffer”, cuyo nombre se refiere
a las ideas del economista en la Universidad de Carolina del Sur,
Arthur B, Laffer.

I.a llamada curva de Laffer muestra la relacion que, se su-
pone, existe entre las diversas tasas del impuesto y los ingresos
que el Estado recibe provenientes de ese impuesto, Asi, al haber
una tasa del impuesto igual a cero, el Estado va a recibir cero
de ingresos tributarios. Conforme va aumentando la tasa del im-
puesto, el Estado va recibiendo ingresos; por ejemplo, al haber una
tasa de impuestos igual a t,, el Estado recibe B de ingresos prove-
nientes de ese impuesto. Al llegar a una tasa igual a T, el Estado
recibe el maximo de ingresos tributarios; especificamente, C. Sin em-
bargo, cuando la tasa del impuesto excede a T (en el grafico N° 3
se muestra en la zona sombreada), se origina una desincentiva-
cién en el esfuerzo, el ahorro y la produccion, de manera ta] que
los ingresos que percibe el Estado se reducen: el alza en la tasa
de impuestos fue mas que compensada por el descenso en la ba-
se imponible; por ejemplo, en la produccién. De esta manera,

(316) Partido Liberacién Nacional, Volvamos a la tierra: Programa de Go-
bierno, 1982-1986, p. 37.



196 JORGE CORRALES

C

INGRESOS

POR
IMPUESTOS

B

09, fy T t 100%
TASAS DEL IMPUESTO

GRAFICO N¢ 3

cuando la tasa del impuesto se eleva hasta t,, se termina recau-
dando lo mismo que cuando la tasa es t, (B y D son iguales).
De la curva de Laffer se deduce que, por ejemplo, es posible
que el fisco aumente sus ingresos al reducir la tasa del impuesto.
Dicho resultado se observa al disminuir la tasa de t, a T, au-
mentando la recavdacion de D a C, puesto que es posible que
“la inversion, la oferta de trabajo, o el estuerzo responden tan
fuertemente al incentivo de una reduccién de las tasas de im-
puestos, que de hecho logre un incremento en los ingresos tribu-
tarios” (**"). En realidad, estos conceptos no son una novedad:
fueron expresados por los economistas clasicos. Adam Smith se-

' 2 i ics: tion”, The
17) Ronald A. Krieger, “‘Supply-Side Economics: An _Introduc -
;. Chase Economic Observer, Vol. 1, N* 2 (marzo-abril, 1981), p. 8.
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nald que “El sistema mercantilista (y sus altas tasas de impues-
tos) no ha sido muy favorable para el ingreso de la gran masa
del pueblo, para el producto anual de la tierra y del trabajo del
pais, que yo he tratado de mostrar... en esta investigacion. Pa-
rece que no ha sido mas favorable para el ingreso de! soberano,
en el tanto en que ese ingreso dependa de las tarifas arance-
larias” (**) por lo aue puede considerarse a Adam Smith como
un precursor de la denominada curva de Laffer,

Los conceptos enunciados tienen una gran importancia ac-
tual en la economia costarricense, pues es posible que nuestras
tasas tributarias hayan desincentivado nuestra produccion en un
grado tal que, mas bien, hayan ocasionado una reduccién de los
ingresos fiscales, Por lo que, si bien es posible llamar la aten-
cion sobre algunos sintomas que puedan indicar tal situacion, se
hace necesaria la comprobacion empirica de la validez de la cur-
va- de Laffer, asi como del eventual punto especifico sobre la
curva en el cual podria hallarse nuestra economia. Es decir, si
se estuviera en un punto como D, en el grafico N? 3, es posible
llegar a C o B reduciendo la tasa y obteniendo mayor o igual
recaudacion de tributos; sin embargo, también es posible que la
economia se encuentre en un punto como B y una reduccién de
la tasa, por ejemplo hasta A, provoque una reduccién de los in-
gresos tributarios.

En un estudio reciente, se sefiala que el “analisis indica,
también, que los incrementos en las tasas de impuestos podrian
tanto reducir como incrementar los ingresos tributarios del go-
bierno. .. siempre que las tasas de impuestos son disminuidas, el
ingreso total nunca se disminuye en la misma proporcién de la
reducciéon de la tasa de impuestos. .. entre mas alto el nivel de
las tasas de impuestos, lo mas posible es que ellas estén en el
rango prohibitivo™ (?1*). Los autores acuden a la evidencia em-
pirica, para los Estados Unidos, que surge de las reducciones de
impuestos que efectué el Presidente Kennedy en 1962 y 1964,
para determinar si los incrementos de tasas de impuestos mas

{318) Adam Smith, An Inquiry into the Nature and Causes of the Wealth
of MNations, editada por Edwin Canaan (Chicago: The University of
Chicago Press, 1976), p. 438. El paréntesis es nuestro.

(319) Victor A. Cantor, Douglas H. Joines y Arthur B, Laffer, “"Tax Rates,
Factor Employment, and Market Production”, en The Supply-Side
Effects of Economic Policy, editado por Lawrence H. Meyer (St. Louis
Missouri: Center for the Study of American Business, Washington Uni-
versity at St. Louis, and The Federal Reserve Bank of S5t. Louis,
1981), p. 29. Por '‘rango prohibitivo’” se entiende aquel en el cual
los incrementos en las tasas de impuestos provoca una reduccién en
su recaudacion (en el grafico N® 3, serfan tasas mayores de T.).
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alld de cierto nivel, ocasionan una reduccién tal de la produc-
cibn del sector de mercado, que disminuye los ingresos tributa-
rios que percibe el Estado, y concluyen que “la evidencia sugiere
una expansién significativa de la actividad econémica y ninguna
pérdida significativa de ingresos (tributarios del Estado) que
ocurrieran como resultado de los recortes en los impuestos por
Kennedy” (32°).

En el contexto de este libro, si la economia nacional ha lle-
gado a una situacién tal que un aumento de la tasa origina una
disminucién en los ingresos tributarios (o sea, mis alla de T en
el grafico N 3), un incremento de los impuestos en la situacion
actual de la economia nacional significard una reduccién de la
producciéon y del empleo, por lo que el nivel promedio de pre-
cios se elevara a lo largo del tiempo. (El analisis asume que
los ingresos tributarios serin gastados por el Estado). Esto es,
si lo que se desea es estimular la producciéon nacional para que
la oferta nacional —la produccion— aumente, se deberia tratar
de reducir los impuestos. Si dele enfatizarse que el efecto seria
en el largo plazo y reduciria el nivel de la tasa de crecimiento
de los precios, De nuevo, la naturaleza monetaria de la inflacion
requiere que la reducciéon de la tasa de crecimiento de los pre-
cios se logre solo si se reduce la tasa de aumento de la oferta
de dinero. Por ello, “es importante reconocer que el caso basico
para estas politicas (de oferta) es sélido, y no deberan ser aban-
donadas rapidamente si los beneficios no aparecen rapida y fuer-
temente” (¥21). Lo conveniente seria, segiin se deduce de lo ex-
puesto, que las autoridades encargadas de la politica economica
nacional analizaran, seriamente, la posibilidad de que un in-
cremento en las tasas de los impuestos pueda causar una reduc-
cién de la produccién y el empleo, o bien, igualmente la proba-
bilidad de que lo éptimo resulte ser una merma de tales tasas.
Si no se efectiia tal andlisis, un incremento de los impuestos debe
ser visto nada mas como un intento de voracidad fiscal que, in-
cluso, puede convertirse en una desagradable sorpresa, al dismi-
nuir los gravimenes recaudados debido a‘'la aplicacion de po-
liticas econdémicas errdneas,

En el capitulo III de este libro se analizé una serie de ejem-
plos de los efectos distorsionantes y nocivos en la economia,

(320) Victor A. Cantor, Douglas H. Joines y Arthur B. Laffer, “"Tax Rates,
Factor Employment, and Market Pruduction””, en The Supply-Side
Effects of Economic Policy, editado por Lawrence H. Meyer, p. 30,
El paréntesis es nuestro.

(321) Thomas D. Willett, “The Case for Reducing Government’s Role in the
U. S. Economy”, Byliner, lista disponible 9/81, N° 4 (sin fecha), p. 7.
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(320) Victor A. Cantor, Douglas H. Joines y Arthur B. Laffer, “Tax Rates,
Factor Employment, and Market Pruduction”, en The Supply-Side
Effects of Economic Policy, editado por Lawrence H. Meyer, p. 30.
El paréntesis es nuestro.

(321) Thomas D. Willett, “The Case for Reducing Government’s Role in the
U. S. Economy”, Byliner, lista disponible 9/81, N° 4 (sin fecha), p. 7.
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cuando se decide aplicar politicas de control o fijacion de pre-
cios. Desde el punto de vista de las reformas estructurales nece-
sarias en la economia es imperativo que, de una vez por todas,
tales anacronismos cesen de tener vigencia. La fijacion de precios
en medio de un proceso inflacionario con certeza asegura la pre-
sencia de la escasez, del mercado negro y toda una serie de fe-
némenos asociados con la desaparicién de los productos del mer-
cado: las politicas de precios tope provocan una desincentivacién
de la prcx:l‘zlc::cit’:-n que, en ultima instancia, se traduce en un au-
mento de sus precios. Por lo tanto, se convierte en un factor
contributivo para aumentar el nivel general de precios, De esta
manera, si, en e] largo plazo, lo que se desea es que se reduzca
ese nivel o que, al menos, se amortigiie el crecimiento de los pre-
cios, deben de eliminarse aquellas medidas, como las fijaciones
de precios y similares, que contribuyen a la restriccién de la oferta.

Lo antericr tiene especial importancia actual en la econo-
mia costarricense, en la que el dirigista ha manifestado la ne-
cesidad de ampliar el control de precios a un mayor nimero de
productos y, con suma ignorancia, asevera que, a fin de que no
aumenten los precios de esos productos, se efectuard un intenso
control de los precios de los insumos utilizados en su produccion.
El paso siguiente que debe tomar el dirigista, es controlar el pre-
cio de todos los insumos utilizados en la produccién de cada uno
de esos insumos y asi ad infinitum. La historia econémica es pré-
diga en ejemplos de controles de precios. Sin embargo, el fracaso
asegurado en Costa Rica, al que se tratari de encubrir aduciendo,
como siempre, la responsabili‘glad de ello a terceros, serd una con-
tribucion més al historial de reveses de los controles de precios.
Lo doloroso es que esta leccién la ha de pagar un pueblo con
las escaseces, el mercado negro y todo el conjunto de vicisitudes
que se asocian con los controles de precios, en tanto que el bu-
rocrata de turno muy orondo habrad de proclamar que lo que
falta es ain mas control. Mas, no se puede engafniar a todo el
mundo, todo el tiempo.
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Cun suma frecuencla diversas petsnnﬂs y grupus una vez que
- han expresado su aprension acerca de los serios pmhlemas eco-

' ndémicos que ocasiona el violento crecimiento de los precios en
' nuestro pafs, manifiestan que la solucion de esas dificultades ra-

dica esenc:almente en un estricto control de éstos. En honor a
la verdad, lo que hoy dia solicitan es lo mismo que, a lo largo de

casi 4.000 &‘nos, muchas otras persunas y agrupaciones han pedi-
'do. Lo mds lamentable es que, en todas las instancias en que se.
llevaron a cabo, los resultados de los controles de precios han si-
do pmfundamente nocivos para el bienestar de los pueblos, de:
‘manera que sorprende la insistencia papular en la aphcac;én de
esas medidas para controlar los procesos inflacionarios.

Este libro tiene, como uno de sus objetivos, una definicion clara
y concreta de lo que se conoce como inflacion, de manera tal
que el lector pueda distinguir una serie de argumentaciones fala-
ces, que con frecuencia se dan para explicar el origen de un cre-
cimiento sostenido de la generalidad de los precios.

Con el patrocinio de la
Agencig para el Desarrollo Internacional






