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PRESENTACIÓN

A lo largo de su historia, las exportaciones han jugado un papel principal en el aumento del bienestar económico de Costa Rica. Con recursos altamente especializados y con un mercado interno muy pequeño, el país ha tenido que descansar en un dinámico intercambio con el resto del mundo, para poder aumentar la productividad de sus factores de producción.
Por muchas décadas, el desarrollo sostenido de sus exportaciones agrícolas tradicionales, constituyó el motor del crecimiento de la economía costarricense y permitió el aumento del consumo por habitante. Con la creación del Mercado Común Centroamericano, las nuevas oportunidades para exportar al resto del área, hicieron posible el rápido crecimiento del sector manufacturero.  En la presente década, las exportaciones no tradicionales han sido una fuente principal de dinamismo en la producción.

El tamaño reducido del mercado regional ofreció oportunidades para estimular el crecimiento por la vía de las exportaciones, dentro del ámbito de la integración, que desafortunadamente estaban condenadas a agotarse.  Los problemas políticos del área cerraron aún más rápidamente las posibilidades de crecimiento por esta vía.  A su vez, el elevado nivel del proteccionismo que se adoptó para sustituir las importaciones y orientar la producción hacia el interior del mercado regional, dio origen a un marcado sesgo anti-exportador en la rentabilidad relativa de las diferentes actividades productivas.

Esta distorsión representó un desestímulo poderoso al crecimiento de las exportaciones no tradicionales, más allá del Mercado Común Centroamericano. Mientras persistió, Costa Rica perdió oportunidades para un mayor crecimiento económico.
La crisis a principios de esta década, acentuada por las consecuencias del proteccionismo distorsionante, obligó a una reducción de dicho sesgo anti-exportador. Mediante una política de mini-devaluaciones, el tipo de cambio real se ha  mantenido a niveles que permiten la competitividad internacional de un mayor número de productos de exportación. La reducción arancelaria ha mejorado la protección efectiva de las exportaciones.  Nuevos incentivos a las exportaciones no tradicionales han aumentado su rentabilidad. Como lo describe el presente trabajo de Jorge Corrales y Ricardo Monge, el impacto no se ha  hecho esperar; el crecimiento de las exportaciones no tradicionales a terceros mercados, ha sido impresionante.

La creación de un entorno con incentivos y precios relativos atractivos para las exportaciones es una condición necesaria, pero no suficiente, para su expansión. Ante las nuevas señales, los factores de la producción deben trasladarse a sus nuevos usos y un proceso de ajuste y de aprendizaje se hace inevitable Rezagos y nuevas limitantes reducen la elasticidad de la oferta  exportable ante cambios en los precios relativos. Una primera exploración de estos temas es la principal contribución del presente trabajo de Corrales y Monge.

En este sentido, este libro viene a complementar los anteriores esfuerzos pioneros de los autores. En La Reforma Arancelaria. El Caso de Costa Rica, Ricardo Monge examinó el impacto sobre los precios de los bienes finales de 17 actividades, como consecuencia del cambio arancelario de 1985, y simuló los efectos de tres variaciones alternativas, por modificación de la legislación interna y del arancel centroamericano. Su conclusión fue que, si bien las medidas de 1985 representaron una racionalización del sistema arancelario, no llevaron a una reducción de la protección. Así como la sustitución de importaciones mostró una “etapa fácil” al principio, la reforma arancelaria también es más fácil en sus pasos iniciales, pues puede proceder eliminando tarifas redundantes, a costa del  “agua” en el arancel.  Para que la reforma arancelaria promoviera las exportaciones, se requerían reformas más profundas, que modificaran efectivamente la rentabilidad relativa de estas actividades.
En Políticas de Protección e Incentivos a la Manufactura, Agroindustria y Algunos Sectores Agrícolas en Costa Rica, Ricardo Monge y Jorge Corrales evaluaron el efecto neto del sistema de protección e incentivos en Costa Rica de 1986, sobre los sectores tradicionales, la industria y algunas exportaciones no tradicionales. Tras una excelente presentación didáctica, los autores concluyeron que existía una protección efectiva negativa (una penalización) en tres de las actividades agropecuarias tradicionales, así como un marcado sesgo anti-exportador en el sector manufacturero. Todavía persistía, en muchos casos, “agua” en la tarifa. Los autores pusieron en manifiesto, además, las consecuencias de la sobrevaluación del colón. La recomendación principal fue la de uniformar la protección normal.
En el presente trabajo se examinan la evolución y causas del impresionante crecimiento de las exportaciones no tradicionales, conforme el sesgo anti-exportador se ha ido reduciendo. Las consecuencias de las reformas adoptadas se manifiestan en la considerable mayor “apertura” hacia terceros mercados de estas actividades. Esta apertura representa, en el criterio casi unánime de la profesión, el más poderoso mecanismo de crecimiento eficiente de la producción.

Corrales y Monge emplean competentemente el concepto moderno de régimen de neutralidad ampliada, para evaluar las consecuencias de las políticas adoptadas. Al mismo tiempo, utilizan una encuesta de productores, para explotar la naturaleza de los obstáculos que limitan el crecimiento de las exportaciones no tradicionales. Sus conclusiones no difieren de las de Alberto Franco en su tesis de Maestría, La oferta de exportaciones no tradicionales de Costa Rica: Estudio de casos, escrita bajo mi dirección en la Universidad de Ohio State.
En su evolución hacia un aprovechamiento más eficiente de los recursos, la política de comercio exterior costarricense deberá reconocer lo que la profesión acepta cada día más: el logro de un régimen de neutralidad ampliada deberá lograrse menos mediante subsidios compensatorios, tales como los CATS, y más por medio de acciones que contribuyan a un aumento de la elasticidad de la oferta exportable. La infraestructura, el marco institucional y la acumulación de información y experiencias debe fortalecerse y encaminarse a lograr una mayor competitividad internacional, conforme el proteccionismo, tanto para proveer la sustitución de importaciones como para fomentar las exportaciones, deberá ir desapareciendo. El presente trabajo de Corrales y Monge brinda información valiosa para la toma de esas decisiones. Felicitaciones por este nueve esfuerzo.
Claudio González Vega
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INTRODUCCIÓN

El objetivo básico de este estudio es determinar y evaluar las causas del crecimiento tan significativo de las exportaciones no tradicionales de Costa Rica a terceros mercados (cualquier otro excepto Centro América y Panamá) desde 1982 a 1988; así como la importancia relativa de las diversas causas, además de los posibles factores que puedan limitar el mantenimiento o el incremento sostenido de ellas, en el mediano plazo.
Para el logro de este objetivo, se plantearon tres preguntas básicas:

¿Cuáles son las principales actividades de exportación  no tradicional de Costa Rica y cuáles son los mercados de sus productos?
¿Cuáles son los factores que han propiciado el crecimiento tan significativo de las exportaciones no tradicionales desde 1982 hasta la fecha?

¿Qué futuro tiene el crecimiento observado en las exportaciones no tradicionales a mediano plazo?; es decir, ¿existen o no factores limitantes para continuar con este ritmo de crecimiento en el futuro?

Para la evaluación de estas preguntas, el estudio se divide en cinco capítulos. En el primero, se lleva a cabo una reseña del comportamiento de las exportaciones no tradicionales de Costa Rica, a terceros mercados, en el período  1982-1988. En el segundo, se describen las principales políticas de apertura, puestas en marcha durante el período bajo análisis.  En el tercer y cuarto  capítulos, se presentan los resultados de una encuesta realizada a exportadores no tradicionales a terceros mercados, sobre el desarrollo de su actividad, así como acerca de las perspectivas futuras de ésta.  En el quinto, se expresan las principales conclusiones y las recomendaciones correspondientes.  En adición,  se incluye un apéndice metodológico, en el cual se exponen, en forma amplia, los aspectos más relevantes para la determinación de las principales actividades de exportación no tradicional a terceros mercados, así como para la selección de la muestra de empresas encuestadas.
Finalmente, se manifiesta el deseo de que esta publicación pueda ser útil en la discusión de las principales políticas económicas, que se deberían adoptar para la continuación del  proceso de apertura de la economía costarricense.
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INTRODUCCIÓN

En esta sección se evaluará el comportamiento de las exportaciones no tradicionales del país durante el período 1982-88, entendiéndose por ellas a todas las realizadas fuera del Mercado Común Centroamericano y de Panamá.

El análisis se efectúa tanto para la totalidad de las exportaciones, como para las provenientes de los sectores agrícola, agroindustrial y manufacturero, así como de la actividad de la maquila, separadamente. Además, para el caso de la totalidad de las exportaciones, se evaluará el destino de las mismas.

CRECIMIENTO DE LA TOTALIDAD DE LAS EXPORTACIONES NO TRADICIONALES A TERCEROS MERCADOS.

Sin duda alguna, resulta impresionante el crecimiento observado en las exportaciones no tradicionales de Costa Rica a terceros mercados, medidas en dólares, para el período 1982-88.  Así, de apenas 87.1 millones de dólares que se exportó en el primero de esos años, se llegó a un monto de 326.7 millones en 1988, en lo cual determina una tasa de crecimiento promedio anual de casi un 24.6%, según se señala en el cuadro 1.1.   Sin embargo, cabe hacer notar que el crecimiento durante este lapso no ha sido homogéneo, pues, como se observa en el gráfico 1.1., las exportaciones no tradicionales en dólares fueron aumentando a tasas de crecimiento cada vez mayores hasta 1986 a partir del cual crecieron, pero a tasas cada vez menores. Debe aclararse  que las cifras de exportaciones no tradicionales a terceros mercados aquí comentadas, no incluyen aquéllas realizadas al amparo del régimen de maquila (“draw-back”), las cuales se  contabilizan por separado (ver aparte 1.6 infra.)
[image: image1.emf]Años Dólares Variación % Dólares Variación %

1982 87.1 793.4

1983 83.6 -4.0 905.9 14.2

1984 107.9 29.1 1012.5 11.7

1985 149.6 38.6 1028.8 1.6

1986 215.6 44.1 1108.2 7.7

1987 273.6 26.29 1120.6 1.1

1988 326.7 19.4 1151.5 2.8

CUADRO 1.1

COSTA RICA: EXPORTACIÓN NO TRADICIONAL A TERCEROS 

MERCADOS Y PRODUCCIÓN NO TRADICIONAL: 1982-1988

cifras en millones de dólares

Exportaciones Producción

Fuente: Elaboración propia con base en cifras de la Dirección General de 

Estadísticas y Censos (DGEC) y del BancoCentral de Costa Rica (BCCR)
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GRÁFICO 1.1

TASAS DE CRECIMIENTO DE  LATOTALIDAD DE  LA PRODUCCIÓN Y 

EXPORTACIÓN  NO TRADICIONAL 1983-1988  (EN PORCENTAJE)


Fuente: Dirección General de Estadística y Censos y Banco Central de Costa Rica

Igual crecimiento notorio se da en el valor de la producción bruta no tradicional de Costa Rica, que se elevó de 793.4 millones de dólares en 1982 a 1.151.5 millones de dólares en 1988, lo cual significa una tasa de crecimiento anual promedio ligeramente superior a un 6.4%, como se presenta en el cuadro 1.1  y se observa en el gráfico 1.1.

Se deduce de las cifras anteriores, que se ha dado un crecimiento mucho mayor (en algo menos de cuatro veces) de las exportaciones no tradicionales, en comparación con el incremento del valor bruto de la producción no tradicional.  Esto significa que se ha tenido un aumento sumamente importante en la  participación de las exportaciones dentro del total de la producción no tradicional, tal como se observa en el cuadro 1.2.

[image: image3.emf]1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988

40.21 46.16 38.50 39.20 50.65 62.90 77.41

10.03 7.75 11.75 19.07 19.85 17.81 18.39

6.62 4.94 5.22 6.90 10.68 14.51 15.67

10.98 9.23 10.66 14.54 19.46 24.42 28.37

CUADRO 1.2

EXPORTACIONES NO TRADICIONALES DE COSTA RICA A TERCEROS MERCADOS COMO 

PORCENTAJE DEL VALOR BRUTO DE SU PRODUCCIÓN: 1982-1988

cifras en porcentajes

ACTIVIDAD

Agrícola

Agroindustrial

Manufactura

TOTAL

Fuente: Elaboración propia con base en cifras de la Dirección General de Estadísticas y Censos (DGEC) y del Banco 

Central de Costa Rica (BCCR)


Lo anterior permite afirmar que el dinamismo del sector de producción no tradicional de Costa Rica se ha debido, fundamentalmente, al crecimiento de sus exportaciones, lo cual es de esperar, precisamente, como resultado del proceso de apertura de la economía que se ha venido  produciendo durante la presente década.

Destino de las exportaciones no tradicionales a terceros mercados.
Un tema de interés es conocer el destino a dónde se dirigen las exportaciones no tradicionales de Costa Rica y sí, en el período analizado, se ha dado un cambio en la dirección de tales exportaciones.  En el gráfico 1.2 se muestra, por mercado destinatario, a la totalidad de las exportaciones no tradicionales del período 1982-1988. Asimismo, en el cuadro 1.3 se presentan las cifras correspondientes del destino de estas exportaciones.
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GRÁFICO 1.2

COMPORTAMIENTO DE LAS EXPORTACIONES NO TRADICIONALES DE 

C.R. SEGÚN DESTINO 1982-1988 (EN MILLONES $)


        Fuente: Dirección General de Estadística y Censos
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CUADRO 1.3

DESTINO DE LAS EXPORTACIONES NO TRADICIONALES DE 

COSTA RICA A TERCEROS MERCADOS: 1982-1988

cifras en millones de dólares

REGIÓN

Año

1987

1988

Fuente: Dirección General de Estadística y Censos


En el gráfico en mención se observa que, en 1982, el  principal mercado para las exportaciones no tradicionales de Costa Rica a terceros  países lo era el resto del mundo (es decir, el mercado mundial menos Estados Unidos y la Comunidad Económica Europea-CEE), cuyo porcentaje era de un 61.3% del total ($53.4 de $87.1 millones).  Para 1988, éste se había reducido a tan sólo un 27.2% ($88.9 de $326.7 millones), lo cual es indicativo de una radical variación en el destino de las exportaciones no tradicionales de Costa Rica, durante el período evaluado.
A su vez, en tanto que en 1982 sólo un 39.5% ($34.4 de $ 87.1 millones) de las exportaciones se dirigía al mercado de los Estados Unidos, ya en 1988 había llegado a ser un 57.7% ($188.5 de $ 326.7 millones), constituyéndose dicha nación en el principal mercado de las exportaciones no tradicionales costarricenses a terceros mercados.
Asimismo, en lo que respecta a la CEE, su participación relativa también ha crecido, pues de un 9.2%  en 1982 ascendió a un 15.1 % en 1988.

El anterior análisis acerca de la composición de las exportaciones costarricenses de productos no tradicionales durante el período 1982-1988, permite afirmar que las posibilidades de venta de sus productos al mercado de los Estados Unidos han mejorado notoriamente, lo cual puede tener su explicación, en parte, en los beneficios del programa de la Iniciativa de la Cuenca del Caribe (ICC), así como en el proceso de apertura de la economía costarricense, en especial su política cambiaria y el nuevo programa de fomento a las exportaciones no tradicionales del país (contrato de exportaciones).

Una idea del impacto del Programa  de la Cuenca del Caribe se obtiene por la comparación de partidas NAUCA II que eran beneficiarias del Programa Generalizado de Preferencias (SGP), que era el antiguo sistema de acceso preferencial a los Estados  Unidos antes de la puesta en marcha del ICC, con las partidas ahora beneficiadas bajo este último programa.

De las partidas NAUCA II, cuyo peso relativo en el total de las exportaciones no tradicionales de Costa Rica a terceros mercados  en el lapso 1982-1988 fue de un 67.9% –las cuales se señalan en el  cuadro A.1 del apéndice metodológico– un 43% estaba fuera del SGP y hoy día son cubiertas por los beneficios del ICC, lo cual da una idea del impacto posible de este programa sobre el crecimiento de las exportaciones no tradicionales de Costa Rica hacia los Estados Unidos, en especial  si se considera que muchas de estas partidas son una porción significativa de las nuevas exportaciones, como son, por ejemplo, el caso de las piñas frescas, chayotes, yuca y otros tubérculos, y camarones entre otros.

Las exportaciones no tradicionales a terceros mercados, según sector económico.

Para evaluar la importancia relativa de los diferentes sectores económicos dentro del crecimiento de las exportaciones no tradicionales a terceros mercados, conviene dividirlas en tres categorías: la agricultura, la agroindustria y la manufactura.
[image: image6.emf]1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988

29.37 34.79 34.79 30.96 32.31 34.11 39.51

15.15 15.41 21.24 27.06 19.61 14.33 13.27

55.48 49.80 44.28 41.98 48.09 51.56 47.22

100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00

Agroindustrial

Manufactura

CUADRO 1.4

DISTRIBUCIÓN PORCENTUAL DE LAS EXPORTACIONES NO TRADICIONALES A TERCEROS 

MERCADOS, SEGÚN SECTOR ECONÓMICO: 1982-1988

cifras en porcentajes

ACTIVIDAD

Agrícola

TOTAL

Fuente: Elaboración propia con base en cifras de la Dirección General de Estadísticas y Censos (DGEC) y del Banco 

Central de Costa Rica (BCCR)


Del cuadro 1.4 se concluye que la participación relativa del sector agrícola no tradicional, dentro de la totalidad de las exportaciones no tradicionales, ha venido aumentado, en contraste con la correspondiente al sector manufacturero. En efecto, de 1982 a 1988, la participación relativa del sector primario no tradicional pasó de un 29.4 % del total de 1982, a 39.5% en 1988.  A  su vez, el sector manufacturero declinó de un 55.5% a un 47.2% en el mismo lapso.

En lo que se refiere al sector agroindustrial, su participación relativa en el total de las exportaciones no tradicionales casi se duplicó en el período 1982-85, para sufrir luego con descenso que se prolonga hasta 1988, en que alcanzó un nivel ligeramente inferior al de 1982 (13.2%), según se deduce del mismo cuadro en comentario.

CRECIMIENTO DE LAS EXPORTACIONES AGRÍCOLAS NO TRADICIONALES A TERCEROS MERCADOS.
En lo que se refiere al sector agrícola no tradicional, se observa en el cuadro 1.5 que, de un valor total de la producción bruta de 63.6 millones de dólares en 1982, se pasa a un monto de 166.7 millones de dólares en 1988, lo cual da una tasa de crecimiento promedio anual de casi un 17.4%. Debe observarse que esta tasa de crecimiento es muy superior (en más del doble) a la correspondiente para la totalidad del valor de la producción no tradicional, comentada en párrafos anteriores.
[image: image7.emf]Años Dólares Variación % Dólares Variación %

1982 25.6 63.6

1983 29.1 13.7 63 -0.9

1984 37.2 27.8 96.7 53.5

1985 46.3 24.5 118.2 22.1

1986 69.7 50.5 137.6 16.4

1987 93.3 33.9 148.4 7.9

1988 129.1 38.4 166.7 12.4

Producción

Fuente: Elaboración propia con base en cifras de la Dirección General de 

Estadísticas y Censos (DGEC) y del BancoCentral de Costa Rica (BCCR)

cifras en millones de dólares

Exportaciones

CUADRO 1.5

EXPORTACIONES A TERCEROS MERCADOS Y VALOR BRUTO 

DE LA  PRODUCCIÓN AGRÍCOLA NO TRADICIONAL DE COSTA 

RICA: 1982-1988


En lo que corresponde al comportamiento de las exportaciones agrícolas no tradicionales, del cuadro anterior se deduce que, en 1982, el monto ascendió a 25.6 millones de dólares, en tanto que, para 1988, la cifra equivalente es de 129.1 millones de dólares, lo cual determina un crecimiento anual promedio de casi un 30.9%. Debe señalarse que esta tasa de aumento medio de las exportaciones agrícolas no tradicionales es muy superior a la correspondiente para la totalidad del valor de las exportaciones no tradicionales (30.9% en  comparación con 24.6%); esto es que el dinamismo de las exportaciones de este sector es aún mayor que el observado para la totalidad de las exportaciones no tradicionales.

Además, se debe destacar que las exportaciones agrícolas no tradicionales, crecen en más de lo que hace el valor de su producción bruta. Esto refleja el hecho de que la producción agrícola no tradicional, que se dirige al mercado externo, es cada vez mayor, de casi un 40% en 1982 aumenta a un 77% en 1988, según se observa en el gráfico 1.3; esto es, se dio una fuerte declinación  en la importancia relativa de la producción agrícola no tradicional dirigida al mercado interno y , consecuentemente, un gran aumento en la orientada a la exportación, reflejando un significativo cambio  en el destino de la producción de este sector, como resultado del proceso de apertura de la economía.
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GRÁFICO 1.3

PARTICIPACIÓN DE LAS EXPORTACIONES AGRÍCOLAS NO 

TRADICIONALES EN SU VALOR DE PRODUCCIÓN 1982-1988 (EN %)



Fuente: Dirección General de Estadística y Censos y Banco Central de Costa Rica
Un dato que refuerza el argumento anterior, lo constituye el comportamiento ascendente de las tasas de variación de las exportaciones agrícolas no tradicionales, durante el lapso 1982-1988, lo cual se exhibe en el gráfico 1.4.
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GRÁFICO 1.4

TASAS DE VARIACIÓN DE LAS EXPORTACIONES AGRÍCOLAS NO 

TRADICIONALES 1983-1988 (EN %)



   Fuente: Dirección General de Estadística y Censos
Debe hacerse la observación de que la tasa de crecimiento de las exportaciones es afectada por el valor absoluto que éstas tienen en el año base. En otras palabras, si un país inicia sus exportaciones con una base muy “baja”, la tasa de crecimiento correspondiente a un año específico se vería sumamente “alta”. Por esta razón, anteriormente se analizó el comportamiento  de las exportaciones agrícolas no tradicionales, mediante el cociente de ellas con respecto a su valor de producción.
Adicionalmente, para estudiar el dinamismo con que crecen estas exportaciones, se calcularon sus razones incrementales, en comparación con el valor de su producción, para los períodos 1982-85 y 1985-88. Estas razones se definen como el cociente del incremento en las exportaciones, con respecto al incremento de la producción respectiva, según se presenta en el cuadro 1.6.

[image: image10.emf]1982-1985

0.9

1985-1988 4.4

Fuente: Elaboración propia con base en cifras de la Dirección General de Estadísticas y 

Censos (DGEC) y del Banco Central de Costa Rica (BCCR)

CUADRO 1.6

RAZONES INCREMENTALES DE LAS EXPORTACIONES AGRÍCOLAS NO 

TRADICIONALES A TERCEROS MERCADOS, CON RESPECTO AL VALOR 

BRUTO DE SU PRODUCCIÓN: 1982-1985 Y 1985-1988

cifras absolutas

Año Razones


Puede observarse que el dinamismo del crecimiento de las exportaciones agrícolas, se incrementa significativamente en el segundo período bajo estudio, llegando a crecer ésta a un ritmo de más de cuatro veces que en lo que aumenta su producción.  Esto explica el notorio crecimiento de la participación de las exportaciones de este sector, con respecto a su producción total, comentada en párrafos anteriores, en el  lapso relativamente corto de tres años (de 1985 a 1988).

CRECIMIENTO DE LAS EXPORTACIONES AGROINDUSTRIALES NO TRADICIONALES A TERCEROS MERCADOS.
Por ser de algún interés para este análisis, se ha separado la producción y exportación agroindustrial no tradicional, para efectos de valorar su relativo dinamismo en la economía, tal como se puede ver en el gráfico 1.5. Al igual que con los otros sectores no tradicionales de la economía, en el lapso analizado también creció el valor de su producción, que pasó de 131.6 millones de dólares en 1982 a 235.8 millones de dólares en 1988; esto es, se dio un  crecimiento promedio anual ligeramente superior a un 10.2%. Por su parte, las exportaciones agroindustriales no tradicionales se elevaron de 13.2 millones de dólares en 1982 a 43.4 millones de dólares en 1988, lo cual significa un crecimiento medio anual de 21.9%.
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GRÁFICO 1.5

VALOR DE LA PRODUCCIÓN Y EXPORTACIÓN DE LA 

AGROINDUSTRIA NO TRADICIONAL 1982-1988 (EN 



       Fuente: Dirección General de Estadística y Censos de Costa Rica
Tal como es el caso de la agricultura, el crecimiento de las exportaciones no tradicionales del sector bajo análisis, es superior al experimentado en el valor bruto de su producción (del doble), lo cual, de nuevo, es indicativo del proceso de apertura de la economía costarricense (ver el cuadro 1.7).
[image: image12.emf]Años Dólares Variación % Dólares Variación %

1982 13.2 131.6

1983 12.9 -2.3 166.3 26.3

1984 22.9 77.5 195.1 17.3

1985 40.5 76.9 212.3 8.8

1986 42.3 4.4 213.0 0.4

1987 39.2 -7.3 220.1 3.3

1988 43.4 10.7 235.8 7.1

Fuente: Elaboración propia con base en cifras de la Dirección General 

de Estadísticas y Censos (DGEC) y del BancoCentral de Costa Rica 

(BCCR)

CUADRO 1.7

EXPORTACIONES AGROINDUSTRIALES NO TRADICIONALES 

A TERCEROS MERCADOS Y VALOR BRUTO DE LA  

PRODUCCIÓN AGROINDUSTRIAL: 1982-1988 

cifras en millones de dólares

Exportaciones Producción


En lo que trata del dinamismo de las exportaciones de dicho sector, cabe señalar que éste se reduce notoriamente en el segundo período de análisis, en comparación con el primero, pues de un crecimiento, en el lapso 1982-85, de más de tres veces en contraste con lo que crece su producción, llega  a ser tan sólo de 0.7 veces durante el período 1985-88. Esto explica el estancamiento en la participación relativa de sus exportaciones dentro del total de su producción, que  se da a partir  de 1985 (ver cuadro 1.8).

[image: image13.emf]Fuente: Elaboración propia con base en cifras de la Dirección General de Estadísticas 

y Censos (DGEC) y del Banco Central de Costa Rica (BCCR)

CUADRO 1.8

RAZONES INCREMENTALES DE LAS EXPORTACIONES DEL SECTOR 

AGROINDUSTRIAL NO TRADICIONAL A TERCEROS MERCADOS, CON 

RESPECTO AL VALOR BRUTO DE SU PRODUCCIÓN: 1982-85 Y 1985-88

cifras absolutas

Año Razones

1982-1985

3.4

1985-1988 0.7


CRECIMIENTO DE LAS EXPORTACIONES MANUFACTURERAS NO TRADICIONALES A TERCEROS MERCADOS.

Un análisis similar al realizado para los sectores agrícola y agroindustrial, se hace aquí para el sector manufacturero no  tradicional (cuyos datos  se indican en el cuadro 1.9) expresa que el crecimiento promedio de su producción bruta fue de un 5.1%, que es ligeramente inferior al aumento de la totalidad de la producción no tradicional. Sin embargo, las exportaciones no tradicionales de este sector se incrementaron en menos que la registrada para la totalidad de las exportaciones no tradicionales (un 21.3% de promedio anual en comparación con un 24.6%).  En todo caso, el crecimiento de las exportaciones no tradicionales de manufactura es más de 4 veces el crecimiento del valor correspondiente de su producción.
[image: image14.emf]Años Dólares Variación % Dólares Variación %

1982 48.4 729.7

1983 41.6 -14.0 842.9 15.8

1984 47.8 14.9 915.8 8.6

1985 62.8 31.4 910.6 -0.6

1986 103.6 65 970.7 6.6

1987 141.1 36.2 972.3 0.2

1988 154.3 9.4 984.7 1.3

Exportaciones Producción

Fuente: Elaboración propia con base en cifras de la Dirección General 

de Estadísticas y Censos (DGEC) y del BancoCentral de Costa Rica (BCCR)

CUADRO 1.9

EXPORTACIÓN Y VALOR BRUTO DE LA PRODUCCIÓN 

MANUFACTURERA NO TRADICIONAL: 1982-1988

cifras en millones de dólares


Si bien es cierto que, en la manufactura, la participación de sus exportaciones dentro de su producción ha tendido a aumentar desde 1983 a 1988, tal como se puede ver en el gráfico 1.6, interesa destacar que esta participación viene aumentando a un ritmo muy inferior al observado en el caso del sector agrícola no tradicional, tal como se vislumbra en el gráfico 1.3.
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GRÁFICO 1.6

PARTICIPACIÓN DE LAS EXPORTACIONES 

MANUFACTURERAS NO TRADICIONALES EN SU VALOR DE 



       Fuente: Dirección General de Estadística y Censos y Banco Central 

        de Costa Rica
Una presentación del comportamiento de las tasas de variación de las exportaciones no tradicionales del sector manufacturero, se exhibe en el gráfico 1.7, en donde se destaca un comportamiento ascendente en dichas tasas para el lapso 1982-86, pero, a partir del año 1987, dicho patrón cambia a uno decreciente. Esto es, las exportaciones de este sector, aunque están  creciendo, cada vez lo hacen a un grado menor, lo cual indica una pérdida de su empuje a finales del período total bajo estudio.
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TASAS DE VARIACIÓN DE LAS EXPORTACIONES MANUFACTURERAS 

NO TRADICIONALES  1983-1988 (EN PORCENTAJE)



Fuente: Dirección General de Estadística y Censos
Un análisis  del dinamismo de las exportaciones de este sector, mediante el indicador de razones incrementales, muestra que aumenten notablemente en el período 1985-1988, en que se presenta un crecimiento de éstas a un ritmo veinte veces mayor, en comparación con lo que se eleva la producción de manufacturas (ver cuadro 1.10), lo cual es nuevamente  un indicador del proceso de apertura comercial de la economía.

[image: image17.emf]Fuente: Elaboración propia con base en cifras de la Dirección General de 
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1.8

1985-1988 20.0

CUADRO 1.10

RAZONES INCREMENTALES DE LAS EXPORTACIONES DE LA 

MANUFACTURA NO TRADICIONAL A TERCEROS MERCADOS, CON 

RESPECTO AL VALOR BRUTO DE SU PRODUCCIÓN: 1982-85 Y 1985-88

cifras absolutas

Año Razones

1982-1985


CRECIMIENTO DE LAS EXPORTACIONES DE MAQUILA A TERCEROS MERCADOS.

En el cuadro 1.11 se muestran las exportaciones FOB de maquila en Costa Rica, por sector económico, para el período 1986-1988, así como su valor agregado nacional en términos porcentuales. No existe disponibilidad de datos de exportaciones de esta actividad para años previos a 1986.
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118.2 137.7 180.9 23.3 25.0 26.8

11.0 13.5 16.4 35.5 37.8 33.5

3.8 4.6 7.8 42.1 39.1 26.9

7.3 12.4 16.5 24.7 23.4 27.9

140.3 168.2 221.6 24.8 26.3 27.3

Nota: Para antes de 1986 no se dipone de la información correspondiente por sectores

OTROS

TOTAL

Fuente: Dirección General de Estadísticas y Censos 

CUADRO 1.11

VALOR FOB Y PORCENTAJE DE VALOR AGREGADO NACIONAL DE LAS EXPORTACIONES DE 

MAQUILA A TERCEROS MERCADOS: 1982-1988 

cifras en millones de dólares

VALOR FOB $ VALOR AGREGADO (%)

SECTOR

TEXTIL

ELECTRÓNICO

METALMECÁNICO


Debe resaltarse el hecho del importante crecimiento tenido por este sector durante los años 1986-1988, el cual registra una tasa de crecimiento promedio anual del 25.7%, al pasar de $140.3 millones en 1986 a $ 221.6 millones en 1988.  A su vez, el valor agregado nacional de estas exportaciones ha venido aumentando, pues pasó de un 24.8% en 1986 a un 27.3% en 1988, principalmente debido al mayor crecimiento relativo de la electrónica y la metalmecánica, las cuales poseen un valor agregado más alto que el de la rama textil.

En segundo lugar, destaca que la actividad de maquila se ha concentrado en el sector textil, el cual representa algo más del 80% del total de lo exportado, aunque, si bien, esta proporción ha venido declinando ligeramente en el período bajo análisis. En importancia, ésta es seguida por las actividades electrónica y metalmecánica.
RESUMEN

En resumen se puede concluir que el aporte de las exportaciones no tradicionales al crecimiento de la producción costarricense ha sido significativo, mostrando una participación cada vez mayor en dicho aumento, tal como se observa en el gráfico 1.8, lo cual es un resultado del proceso de integración de la economía nacional al comercio mundial, experimentado durante la segunda mitad de la presente década.
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GRÁFICO 1.8

PARTICIPACIÓN DE LAS EXPORTACIONES NO TRADICIONALES 

EN SU VALOR DE PRODUCCIÓN 1982-1988 (EN %)



       Fuente: Dirección General de Estadística y Censos y Banco Central  
        de Costa Rica
Asimismo, el sector de mayor dinamismo, tanto en la producción como en las exportaciones, lo es la  agrícola no tradicional. De hecho, este sector presenta las tasas de crecimiento promedio, en el lapso bajo estudio, más altas, tanto en sus exportaciones como en su valor de producción, en comparación con los sectores agroindustrial y manufacturero.

Para la totalidad de las exportaciones no tradicionales y debido al dinamismo de las exportaciones agrícolas y manufactureras, la participación relativa de las exportaciones dentro del valor de su producción, se ha visto incrementado de 1982 a 1988, llegando, en este último año, a significar un 28.4%. Esto es, cada vez van siendo más importantes las exportaciones dentro del valor de la producción no tradicional, según se deduce del cuadro 1.2.
En cuanto al dinamismo del crecimiento de las exportaciones no tradicionales como un todo, éste se incrementa en el segundo período, en comparación con el primero, puesto que ha en el lapso 1985-88 llegan a crecer en casi diez veces más de lo que hace la producción no tradicional, en contraste con casi sólo dos y media veces durante el período  1982-85 (Véase el cuadro 1.12.).
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Fuente: Elaboración propia con base en cifras de la Dirección General de 

Estadísticas y Censos (DGEC) y del Banco Central de Costa Rica (BCCR)

RAZONES INCREMENTALES DEL TOTAL DE LAS EXPORTACIONES  

NO TRADICIONALES DE COSTA RICA A TERCEROS MERCADOS: 1982-

1985 Y 1985-1988

cifras absolutas

Año Razones

1982-1985

2.4


De los párrafos anteriores se deduce el enorme dinamismo en el crecimiento de la totalidad de las exportaciones no tradicionales, las cuales, en un período relativamente corto de tres años (1985 a 1988), han llegado a duplicar su participación dentro de la producción no tradicional, de manera tal que, a finales de 1988, casi un 30% de dicha producción se dirige a terceros mercados, derivando ello de la reciente apertura de la economía costarricense al comercio internacional.
También se concluye que el destino de las exportaciones no tradicionales ha sufrido un cambio significativo, constituyéndose el mercado de los Estados Unidos en el mayor comprador de la producción no tradicional del país.

Por último, se detectó que existe un crecimiento importante de las exportaciones del sector de maquila, durante los años 1986-1988.

II 

PRINCIPALES POLÍTICAS DE APERTURA PUESTAS 

EN MARCHA DURANTE LA DÉCADA

 DE LOS OCHENTAS.

II
PRINCIPALES POLÍTICAS DE APERTURA PUESTAS

EN MARCHA DURANTE LA DÉCADA

DE LOS OCHENTAS
INTRODUCCIÓN

Costa Rica se ha involucrado en un proceso de apertura de su economía, en que ha buscado ampliar sus posibilidades de crecimiento económico, no a través de la sustitución de importaciones, sino por medio de la especialización  y del comercio internacional.

Este cambio, conocido generalmente como ajuste estructural, no sólo ha recibido el estímulo de organismos internacionales, sino que, más bien, parece resultar de una innegable y más amplia aceptación en el país de las virtudes del comercio internacional, en cuanto a permitir el logro de un mayor crecimiento de su economía, en comparación con el enfoque alternativo basado en la sustitución de importaciones y el crecimiento a través del aumento forzoso de la producción, dirigida hacia el mercado doméstico.

Existen dos conceptos básicos sobre la forma que asume la apertura de una economía. De acuerdo con la terminología diseñada por Yung Whee Rhee, en su obra La política de exportaciones y su administración: Lecciones derivadas de Asia Oriental,  una de ellas, denominada “régimen de neutralidad”, se orienta a la toma de ciertas medidas económicas que favorecen al sector exportador, de manera tal que le permita competir en los mercados mundiales, en condiciones de igualdad en cuanto a mercados y políticas sin distorsiones; esto es, que en caso de que existan distorsiones internas, se debe dar a las exportaciones la compensación necesaria por aquéllas, de manera tal que éstas puedan ser competitivas en el mercado internacional, ya que los concurrentes a dicho mercado “funcionan en el marco de un tipo de cambio flexible y realista, libre intercambio de insumos y productos, mercados financieros y monetarios competitivos, mercados de insumos primarios competitivos e impuestos internos no discriminatorios.” (Op. Cit., p. 8).
Esta concepción de régimen de neutralidad significa que un país que otorgue protección a las actividades sustitutivas de importaciones, les debe garantizar a los exportadores la compensación por las distorsiones en los precios relativos que el sistema proteccionista genera. Sin embargo, este régimen de neutralidad no garantiza a las actividades de exportación un nivel de incentivos  equivalente al otorgado cuando la producción se dirige hacia el mercado doméstico. Esto es, el régimen de neutralidad no elimina el sesgo antiexportador, derivado de la mayor protección relativa que se otorga a las empresas sustituidoras de importaciones.
Este sesgo antiexportador es posible eliminarlo solo mediante la ampliación del régimen de neutralidad antes descrito. Precisamente, a esta nueva concepción Rhee la denomina “régimen de neutralidad ampliada”, el cual consiste en la homogeneización del nivel de incentivos a la exportación, con aquél otorgado a la sustitución de importaciones.  En otras palabras, lo que persigue es que las diversas actividades en la economía posean un nivel de protección efectiva uniforme, sin importar el destino del producto o su grado de elaboración, con lo cual los empresarios podrían asignar sus escasos recursos a aquellas actividades en las cuales el país podría tener ventajas comparativas.
Para la exportación de las exportaciones, Rhee (Ibídem, p. v) recomienda la prosecución de políticas en cinco áreas de acción, las cuales se resumen en:

· el mantenimiento de un tipo de cambio realista.

· el logro de un régimen de libre comercio para los exportadores.

· la garantía de un acceso automático al crédito par la exportación.

· el mantenimiento de precios competitivos para los insumos primarios, y

· dar incentivos compensatorios a la exportación para establecer los 
     regímenes de neutralidad y de neutralidad ampliada.

A la luz del planteamiento anterior, se analizan, someramente, las principales medidas pertinentes tomadas por las autoridades económicas del país, durante el período evaluado.

POLÍTICA CAMBIARIA

Hasta finales de la década de los setentas, la política cambiaria usual en el país era la de mantener un tipo de cambio fijo entre el colón y el dólar, de manera tal que, los aumentos netos en la demanda doméstica de divisas, fueran absorbidos por medio de los fondos de reservas internacionales.
Ante el cambio drástico sufrido en el acceso del país a los mercados internacionales de capital, entre otras cosas, Costa Rica no pudo seguir manteniendo una política cambiaria de tipo fijo, por lo cual se definió, a inicios de la década, que el valor de la divisa fuera objeto de algún tipo de ajuste periódico, a fin de impedir una penalización excesiva a las exportaciones por un tipo de cambio artificialmente sobrevaluado.

Es importante recalcar que, en los últimos  años y en especial en el período bajo estudio, el país ha proseguido una política cambiaria flexible, por la cual, con cierta periodicidad, el tipo de cambio del colón con respecto al dólar es objeto de ajuste, principalmente de acuerdo con el comportamiento relativo de los precios internos, en relación con los cambios sucedidos en aquellos de sus principales socios comerciales.

POLÍTICA ARANCELARIA

A partir de 1986, Costa Rica decidió reformar su régimen proteccionista al amparo de acuerdos con el Banco Mundial, para lograr una apertura de su economía al comercio internacional. Es decir, se decidió disminuir el nivel de las barreras arancelarias, así como su grado de dispersión entre las diferentes actividades.
Dicha reforma consistió en simplificar el sistema de impuestos a las importaciones vigente hasta 1985, de manera tal que se sustituyó por un único arancel ad valorem, así como  se eliminaron los sistemas de exoneración de esos impuestos, que formaban parte de los denominados contratos industriales, entre otros mecanismos de exoneración, y que eran el sustento  administrativo de las políticas de subsidio selectivo, como parte de la estrategia de desarrollo, fundamentada en la sustitución  de importaciones.
Debe señalarse que, con esta primera reforma, no se dio una disminución significativa y generalizada de la barrera arancelaria que protegía la producción doméstica, debido a  que las autoridades económicas elevaron las sobretasas a las importaciones que, en buena medida, compensaron la ligera reducción de arancel que se había dado.

A partir de octubre de 1987, el país inicia la negociación de un acuerdo con el Banco Mundial, denominado Préstamo de Ajuste Estructural II (más conocido por sus siglas en inglés SAL II), en el cual se establece un programa de desgravación arancelaria, por un lapso de tres años y para la mayoría de las actividades industriales, con el objetivo final de lograr un arancel a las importaciones de un 40% como máximo, con un piso de un 5%, dependiendo del grado de elaboración del bien que se trate.
Cabe señalar que, en el caso de textiles, calzado y confección de ropa, el proceso de desgravación arancelaria contempla un período superior a los tres años, que rige para el resto de los bienes industriales en la economía; en concreto, la desgravación arancelaria propuesta se realizará en cinco años.
A la fecha en que estas páginas se escriben (mediados de 1989), no obstante que el SAL II  no ha sido aprobado  aún por la Asamblea Legislativa, el proceso de desgravación arancelaria se ha llevado a cabo en un 50%  de su meta final y para la gran mayoría de las actividades.  A pesar de la ejecución del programa en los términos acordados, permanecen aún ciertos elementos proteccionistas adicionales que distorsionan los precios relativos, como son la vigencia de exoneraciones temporales a las importaciones de ciertas materias primas, otorgadas por problemas de abastecimiento a nivel centroamericano (artículo 3º. de la Ley 7017), así como la permanencia de las sobretasas temporales a las importaciones por parte del Banco Central (aunque en un monto relativamente bajo del 2% de su valor) y también la continuidad de barreras de tipo no arancelario, en especial para bienes agrícolas y algunos industriales (combustibles, principalmente). Asimismo, se mantiene la fijación arbitraria de los precios de ciertos bienes y servicios públicos (insumos no comercializables), lo cual resta competitividad a los bienes de exportación y dificulta identificar a otros bienes en que se podía tener ventaja comparativa; también, permanecen los depósitos previos ante el Banco Central, por el cual los importadores tienen que depositar en efectivo un adelanto del costo de sus importaciones, lo que tiene el efecto neto de aumentar la protección que la barrera arancelaria, por sí sola, otorga a la producción doméstica.
INCENTIVOS A LAS EXPORTACIONES NO TRADICIONALES.

Con el propósito de estimular las exportaciones no tradicionales a terceros mercados. Costa Rica instituyó desde 1972 un régimen de incentivos mediante la Ley de Fomento a las Exportaciones (Ley 5162), por el cual se otorgaban subsidios que compensaran, tan sólo parcialmente, algunas de las distorsiones provocadas por el régimen proteccionista y las políticas gubernamentales deliberadas para ese efecto. Este sistema fue ampliado en 1984 mediante la Ley 6955, conocida como Ley de Incentivos a las Exportaciones, por la cual se creó los denominados Contratos de Exportación.
Este último sistema de incentivos procuró el logro de lo que anteriormente se definió como un  “régimen de neutralidad”,  puesto que se orientaba a que las empresas exportadoras obtuvieran una compensación tal, que les permitiera  competir en igualdad de condiciones con sus competidores  en los mercados internacionales. Para este propósito, se les otorgó la exoneración de impuestos a las importaciones de materias primas usadas en la exportación, así como también  a los bienes  de capital  empleados con tal fin.  De la misma forma, se exoneró del pago de impuestos a las utilidades surgidas por dicha actividad exportadora.  Asimismo, se otorgó un subsidio que oscila  entre un 15% y un 25% sobre el valor FOB de las exportaciones no tradicionales, si bien el otorgamiento casi generalizado ha sido de un 15%.
Un estudio previo de los autores indica que, para 1986, sólo el 63% de las actividades de exportación no tradicional gozaba de un régimen de neutralidad, tal como se definió anteriormente, gracias a los incentivos otorgados principalmente por el Contrato de Exportaciones. Esto quiere decir que aún a una significativa cantidad de actividades de exportación no tradicional (un 37%), no se les garantizaba un régimen de neutralidad, por lo que se encontraban en clara desventaja con respecto a sus competidores en el mercado internacional (ver Ricardo Monge y Jorge Corrales, Políticas de Protección e Incentivos a la Manufactura, Agroindustria y Algunos Sectores Agrícolas en Costa Rica, Econofín, 1988, p.p. 218-223).
Por otra parte, el postulado de la neutralidad ampliada se cumple en menor grado que el de la simple neutralidad, puesto que, para 1986, el estudio en comentario señala que sólo el 48% de las actividades de exportación no tradicional cuenta con la misma o mayor protección que la otorgada cuando vende su producción en el mercado interno (ver ibídem, p.p. 218-223).
Lo anterior permite afirmar que la reducción arancelaria iniciada en 1986 y el nuevo régimen de incentivos en mención, en alguna medida han favorecido la competitividad de ciertas actividades exportadoras no tradicionales, aún cuando continúa existiendo un fuerte sesgo antiexportador en la economía.

También, como parte del programa de promoción de exportaciones contemplado en la Ley 5162, se creó el régimen  de importación temporal, conocido como “draw-back”, por lo cual se estableció la producción de maquila en la economía costarricense.

Adicionalmente, a finales de 1981 se promulgó la Ley 6695, denominada Ley de Zonas Procesadoras de Exportación y Parques Industriales, que dio el sustento jurídico para el establecimiento de las zonas francas de exportación, las cuales constituyen, de hecho, un tercer mercado para la producción exportable no tradicional para el país.  De conformidad con un reciente  estudio, este régimen ha tenido poca importancia relativa dentro de las exportaciones no tradicionales de Costa Rica, puesto que en 1988, del país se vendió a las zonas francas únicamente $3.4 millones, debido a que la integración vertical de las empresas costarricenses con las de zonas francas, es todavía poco significativa, dado que apenas un 9.83% de las compras de insumos y equipos se realiza en el país (ver Ricardo Monge González, Asdrúbal Vásquez Núñez y Rodrigo Vega Pandolfo, Diagnóstico sobre las Posibilidades de Integración de las Empresas de las Zonas Francas con las Empresas Costarricenses, San José, Costa Rica: mimeo, p. 9, 1989).
POLÍTICA FINANCIERA

A fin de establecer las necesidades de financiamiento de las exportaciones, se creó una línea de crédito especializada, principalmente para la provisión de recursos para bienes de capital, capital de trabajo y algunos otros gastos de exportación, necesarios como parte de un proceso de reconversión del aparato industrial.  A estas líneas de financiamiento se les conoce como FOPEX (Fondo para el Financiamiento de las Exportaciones) y FODEIN (Fondo de Desarrollo Industrial), las cuales tuvieron algún grado de subsidio en sus intereses.

Adicionalmente, en el sistema financiero se tomaron medidas que mejoraron la asignación de los recursos financieros, tales como la eliminación de los denominados topes de cartera, por los cuales el Banco Central obligaba a los  bancos comerciales a mantener una estructura de cartera, según criterios previamente definidos por el entre emisor, los cuales no necesariamente estaban de acuerdo con las diferentes rentabilidades en la colocación de fondos prestables.

En general, el Banco Central ha buscado que las tasas de interés en la economía se rijan por el principio del mercado, lográndose que, recientemente, tan sólo menos de un 20% del crédito del Sistema Bancario, aún sea colocado a tasas de interés subsidiadas.

RESUMEN

Podría aseverarse, de acuerdo con los criterios esbozados por Rhee sobre políticas deseables para estimular las exportaciones, que las autoridades costarricenses, al iniciar el proceso de apertura de la economía, han buscado que se tenga un tipo de cambio realista, así como que se logre un régimen de libre comercio para los exportadores, al igual que se mantengan precios competitivos para insumos, principalmente internacionales, al tiempo que se ha buscado dar incentivos compensatorios a la exportación, para lograr un régimen de neutralidad.

Sin embargo, aún se está lejos de garantizar el acceso automático al crédito para la exportación, así como mantener precios competitivos para insumos primarios domésticos, especialmente aquellos que no son objeto de comercio internacional, al igual que compensar a la exportación por distorsiones internas, a fin de establecer el régimen de neutralidad  y, por supuesto, aún se está más lejos de lograr un régimen de neutralidad ampliada.  A pesar de esto, las políticas tomadas van en la dirección correcta y ya los resultados del proceso de apertura de la economía costarricense, empiezan a reflejarse con fuerte evidencia.
III
EVALUACIÓN DE UNA ENCUESTA A EXPORTADORES 
NO TRADICIONALES A TERCEROS MERCADOS: 
LO QUE HA SUCEDIDO
III

EVALUACIÓN DE UNA ENCUESTA A EXPORTADORES 
NO TRADICIONALES A TERCEROS MERCADOS: 

LO QUE HA SUCEDIDO
INTRODUCCION
Los resultados de este capítulo, así como del siguiente, se derivan, fundamentalmente, de una encuesta realizada a 63 firmas exportadores de productos no tradicionales a terceros mercados, que se distribuye de la siguiente forma, según sector económico:
· Agrícola:  16 empresas

· Industrial: 38 empresas; de las cuales 10 son agroindustriales y 28 manufactureras.

· Maquila: 9 empresas; de las cuales, 5 son de textiles y 4 de la actividad   metalmecánica.

La representatividad de las partidas arancelarias de los productos que elaboran las empresas encuestadas, se considera satisfactoria, dado que, en el lapso 1982-1988, el valor de estas exportaciones representaron el 67.9% del total de exportaciones no tradicionales del país.  Por su parte, las exportaciones de  maquila equivalieron, para ese mismo lapso, al 80% de la exportación total realizada bajo este régimen (ver apéndice metodológico de este libro).

El estudio comprende las principales actividades de exportación no tradicional a terceros mercados en el lapso 1982-1988, las cuales incorporan los productos señalados en el cuadro 3.1.
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*Este porcentaje representa el peso relativo del valor de las exportaciones de este producto, dentro del 

valor total de las exportaciones no tradicionales de Costa Rica a tereceros mercados (excluido 

Centroamérica)

Macadamia

Flores y Capullos Cortados

Plantas Artificiales

Raíz de Ipecacuana

Yuca, Malanga, Tiquisque

Chayotes

Melones y Papayas

0.19

Fresas Frescas

Cardamomo

PRINCIPALES ACTIVIDADES Y PRODUCTOS DE EXPORTACIÓN A TERCEROS 

MERCADOS, ANALIZADOS POR RAMA CIIU Y PARTIDA ARANCELARIA: 1982-1988

CUADRO 3.1

cifras en porcentajes

Descripción del producto

Representatividad lapso 

1982-1988*

Piñas

Semillas de Flores

Helechos

Hilos y Filamentos de Polyester

Hilos y Tejidos de Polyester

Hilaza de Algodón

Jengibre

Pescado Fresco

Alimentos Colados, Jaleas y Mermeladas

Palmito Enlatado

Néctares y Jugos

Camarón, Langosta Congelada

Manteca y Aceite de Cacao

Chocolates

Confites y Gomas para Mascar

Artículos de Bisuteria y Joyas

Residuos de Metales Preciosos

% Total sobre las Exportaciones No Tradic. a Terceros Mercados 

Maquila Textil

Envases, Accesorios y Artículos Plásticos

Productos de P. V. C.

Envases y Frascos de Vidrio

Artículos para Mesa de Vidrio

Cemento

Láminas de Hierro o Acero Galvanizado

Tubos de Hierro o Acero

Papel de Aluminio

Muebles de Metal

1.73

0.30

0.13

0.56

Sillas y Asientos de Metal

Arrancadores p/ Tubos Fluorescentes

Generadores, Convertidores y Motores

Hilos p/ Conducir Electricidad

Enchufes, Tomacorrientes, etc.

Prendas Interiores (cuellos y puños)

Cueros y Pieles de Bovinos

Calzado con Suela de Cuero Natural

Obras de Carpintería y Piezas de Armar

Madera Chapada

Abonos y Fertilizantes

Agroquímicos

Antibióticos y Medicinas

Empaques de Caucho

Extractos y Sabores Concentrados

Condimentos y Especias (polvo natural)

Condimentos y Especies

Alcohol Etílico mayor 80°

Alcohol Etílico menor 80°

Tabaco Elaborado (puros)

0.15

0.17

0.23

4.70

1.69

0.60

0.03

6.54

7.09

3.63

3.48

2.38

1.39

0.80

2.27

1.38

0.44

0.22

0.19

0.83

0.47

0.23

2.40

0.01

0.03

0.75

1.20

0.80

0.94

0.48

0.74

0.55

2.16

2.50

2.76

0.49

0.92

0.07

0.67

0.25

0.18

1.00

1.72

0.17

1.04

0.15

1.52

0.44

1.62

0.54

67.92

Año 1988

79.92

80.04



12.16



Maquila Metalmecánica

% Total sobre las Exportaciones de Maquila 


FACTORES EXPLICATIVOS DEL AUMENTO DE LAS EXPORTACIONES NO TRADICIONALES A TERCEROS MERCADOS.

Los factores que, según la opinión de los empresarios exportadores de productos no tradicionales, explican el crecimiento de sus exportaciones, según se trate del sector agrícola, del industrial (incluye manufacturero y agroindustrial) y de la actividad de maquila, son evaluados a continuación.
Sector Industrial (manufacturero más agroindustrial)

Desde el punto de vista del impacto de los incentivos sobre el esfuerzo exportador, en opinión de los entrevistados del sector industrial de exportación a terceros mercados, el factor más importante lo ha constituido la exoneración de impuesto a la importación de materias primas e insumos, seguido en orden de importancia por el certificado de abono tributario (CAT), tal como se aprecia en el cuadro 3.2.
Cabe indicar, sobre  este punto, que el antiguo régimen de incentivos a las exportaciones (Ley de Fomento a las Exportaciones) adolecía de dos limitaciones básicas; una de ellas, que no se exoneraban a las importaciones de insumos y bienes de capital, de gravámenes tales como las sobretasas temporales a la importación, aranceles consulares, timbres hospitalarios y otros, lo cual es posible exonerar a partir de 1985 mediante el  Contrato de Exportaciones. La otra limitación era que no se otorgaba montos superiores al 15% en el CAT sobre el valor FOB de exportación, lo cual se incluyó en la Ley 6955.
Lo anterior significa que se ha incrementado, todo lo demás constante, el nivel de protección efectiva del sector exportador, lo cual, puede haber conducido al incremento observado en las exportaciones, no obstante que, aún en 1986, el sesgo antiexportador relativo pesa fuertemente en contra de las exportaciones del país.  Esto es, se brinda mayor protección a la colaboración de productos destinados al mercado doméstico, que la que se da cuando se exportan (ver Ricardo Monge y Jorge Corrales, Op. Cit., p.p. 100-105).
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Tasas de interés preferenciales (FOPEX)

Devaluación del colón respecto al dólar

Disponibilidad de divisas para importaciones

Caída del Mercado Común Centroamericano

Utilización de la capacidad ociosa

Iniciativa de la Cuenca del Caribe (I.C.C.)

Sistema Generalizado de Preferencias (S.G.P.)

Disminución de las barreras arancelarias en C.R. a los 

insumos importados que emplea su empresa en sus 

procesos productivos

Disminución de las barreras arancelarias en C.R. a 

productos sustitutos de los que su empresa vende 

en el mercado interno (C.R. y C.A.)

Bajos costos de la mano de obra en el país

Mejores posibilidades de financiamiento en C.R.

Otras causas por las cuales comenzó a exportar a 

terceros mercados

* Las cifras en paréntesis indican la frecuencia relativa (porcentaje de "muy" con respecto al total)

Nota: Los números absolutos indican las empresas que responden afirmativamente a cada una de las 

categorías

CUADRO 3.2

OPINIÓN DE LOS INDUSTRIALES ACERCA DE LOS FACTORES CAUSALES DE SUS 

EXPORTACIONES A TERCEROS MERCADOS

cifras absolutas

Importancia

Factores

Certificado de Abono Tributario (CAT)

Certificado de Incremento a las Exportaciones (CIEX)

Exoneración de impuestos a las importaciones de 

materias primas e insumos

Exoneración de impuestos nacionales (consumo y 

ventas) a las compras en C. R. de materias primas


Adicionalmente, los entrevistados del sector industrial indican como tercer factor de importancia para explicar el crecimiento de sus exportaciones, a la devaluación del colón con respecto al dólar, acontecida desde inicios de la presente década hasta la actualidad, según se indica en el cuadro 3.2 en comentario.
Es así, como un 68% de los industriales encuestados, señaló que la devaluación del colón con respecto al dólar, les permitió  mejorar las condiciones de competitividad de sus precios en el mercado mundial. Asimismo, un porcentaje igual indicó que la mayor disponibilidad de divisas para  realizar importaciones, fue otro de los factores significativos en materia cambiaria que les estimuló a exportar.
La pregunta lógica es ¿qué papel puede haber jugado la política cambiaria proseguida en los últimos años, con respecto al comportamiento observado en las exportaciones no tradicionales?

Para responder esta pregunta, resulta interesante observar lo sucedido con el tipo de cambio real del colón durante la presente década, lo cual se presenta en el gráfico 3.1 y en el cuadro 3.3.  A principios de los ochentas, según un estudio antes citado (Ricardo Monge y Jorge Corrales, Op. Cit., p. 304), el colón indica haber estado subvaluado significativamente, a niveles que oscilaron entre el 18% y el 30%.  Este factor puede haber creado la expectativa en los empresarios de que la rentabilidad de exportar, en comparación con la de los años previos, era ahora más alta, además de que, para el sector industrial, la caída del Mercado Común les forzó a sustituir este mercado en declinación por otros nuevos, ya que el nacional, dada la capacidad de producción existente, no brindaba la oportunidad de colocar en él la producción que antes se dirigía a Centro América. En efecto un 61% de los industriales entrevistados considera que la caída de este mercado fue otro factor motivador importante  para exportar a terceros países.
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ITCext ITcr IPext IPcr ITCER

1974 1.000 1.000 1.000 1.000 1.000

1975 0.995 1.077 1.088 1.217 0.968

1976 1.001 1.077 1.176 1.330 0.951

1977 0.990 1.077 1.301 1.429 0.990

1978 0.952 1.077 1.330 1.540 0.977

1979 0.961 1.077 1.484 1.788 0.930

1980 0.983 1.161 1.738 2.212 0.928

1981 1.042 2.661 2.002 3.657 1.398

1982 1.227 4.997 2.233 7.615 1.194

1983 1.495 5.222 2.609 9.611 0.948

1984 1.721 5.579 3.157 10.345 0.989

1985 1.568 6.339 2.969 11.420 1.051

1986 2.803 7.034 4.301 12.449 0.867

1987 4.859 7.887 7.304 13.770 0.861

1988 7.274 9.524 12.96 16.228 1.046

IPcr = Índice de precios al por mayor en Costa Rica

COSTA RICA: ESTIMACIÓN DEL ÍNDICE DEL TIPO DE CAMBIO EFECTIVO 

REAL DEL COLÓN, 1974-1988

cifras en porcentajes

ITCext = Índice del tipo de cambio externo

CUADRO 3.3

ITCcr = Índice del tipo de cambio con respecto al dólar

IPext = Índice de precios al por mayor externos

ITCER = Índice del tipo de cambio efectivo real para el colón. Si este valor es mayor que 

uno, significa que el colón se encuentra subvaluado respecto del dólar; por el contrario, 

si es inferior a la unidad está sobrevaluado durante el año de referencia

Fuente: Elaboración propia con base en cifras del Fondo Monetario Internacional, 

International Financial Statistics, Supplement on Exchange Rates and Supplement on 

Price Statistics, Direction of Trade Statistics Yearbook, del Banco Central de Costa Rica y 

de la Dirección General de Estadísticas y Censos 
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GRÁFICO 3.1

COMPORTAMIENTO DEL NIVEL  DE SOBREVALUACIÓN DEL 

COLÓN EN COSTA RICA DURANTE EL PERÍODO 1980-1988 

Índice> 1 : Sobrevaluación del colón

Índice < 1 : Subvaluación del colón


          Fuente: Fondo Monetario Internacional, Banco Central de Costa Rica y
            Dirección General de Estadística y Censos

Lo descrito, posiblemente requirió un proceso lógico de aprendizaje, además de cierto tiempo para lograr la apertura de nuevos mercados y realizar los ajustes necesarios en los procesos de producción, tales que les permitieran competir eficientemente en ellos.  Es por esta razón que consideramos que el incentivo de la subvaluaciòn antes mencionado, se empezó a reflejar en los resultados del incremento de las exportaciones a partir del año 1984, según se observa en los gráficos 3.2 y 3.3.
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GRÁFICO3.2

EXPORTACIONES NO TRADICIONALES DE PRODUCTOS INDUSTRIALES 

Y AGROINDUSTRIALES  1982-1988 (EN MILLONES DE $)


          Fuente: Dirección General de Estadística y Censos
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EXPORTACIONES NO TRADICIONALES DE PRODUCTOS AGRÍCOLAS 

1982-1988 (EN MILLONES DE $)


          Fuente: Dirección General de Estadística y Censos
Conviene señalar, también, que el tipo de cambio real en el lapso 83-85 se mantuvo sobrevalorado a un nivel relativamente bajo (inferior al 5%), por lo cual no constituyó un obstáculo para que los industriales continuaran incrementando sus exportaciones no tradicionales a terceros mercados.

En el año 1986 el tipo de cambio real del colón con respecto al dólar muestra indicios de una sobrevaloración significativa (aproximadamente de un 15%, según el estudio previo de estos autores), lo cual pudo generar problemas para el mantenimiento sostenido en el crecimiento de las exportaciones de productos no tradicionales del sector industrial, en donde muchas de las ventas al exterior se han realizado bajo márgenes de utilidad relativamente estrechos e inclusive, como se verá ulteriormente, en algunos casos, aunque pocos, tan sólo cubriendo los costos variables.
No obstante lo indicado, a partir de 1987 se observa una disminución en la sobrevaloración de la moneda nacional, a tal punto que a finales de 1988 es inexistente, por lo cual, de mantenerse un tipo de cambio real adecuado, este precio del sector externo tan importante no constituirá una limitación para mantener el desarrollo satisfactorio de las exportaciones no tradicionales.

Finalmente, los industriales entrevistados señalaron que otros tres factores han contribuido significativamente, pero en menor grado que los citados con anterioridad, para el incremento de sus exportaciones. Estos son: la exoneración de impuestos locales (consumo y ventas) en la adquisición  de materias primas nacionales utilizadas en la producción de bienes de exportación, la Iniciativa de la Cuenca del Caribe y la posibilidad de financiamiento a tasas de interés preferenciales bajo el programa FOPEX.
Por otra parte, la reducción arancelaria, iniciada en 1986 en Costa Rica,  no parece, en opinión de los entrevistados, constituir un factor importante en la motivación que tuvieron  para buscar nuevos mercados.   Es así como sólo un 16% de los entrevistados señaló que la reducción del impuesto a la importación de productos sustitutos de los que venden en el mercado interno, les motivó a aumentar sus exportaciones a terceros países.

Por otro lado, la reacción empresarial ante la reducción arancelaria a los insumos, principalmente gracias al contrato de exportación, sí fue considerada como un factor significativo como motivador para aumentar sus exportaciones a terceros mercados (un 50% de los entrevistados así lo manifestó).
Lo indicado en los párrafos inmediatos anteriores no resulta sorprendente, pues en la investigación previa realizada por estos autores, se detectó que existían barreras redundantes significativas en muchas ramas industriales, de manera tal que una reducción arancelaria vigente hasta 1985, no necesariamente conducía a una baja en el precio del bien respectivo en el mercado doméstico (Op. Cit., p.p. 106-108).
En resumen, los dos factores que, según los industriales entrevistados, motivaron en mayor grado su decisión de exportar a terceros mercados, fueron, el paquete de incentivos amparados al contacto de exportación y la política cambiaria proseguida durante la presente década. Asimismo, fueron señalados, aunque en menor grado, la caída del MCCA y la capacidad ociosa que esto implicó.
Sector Agrícola

En forma análoga a la comentada para los industriales, en opinión de los empresarios agrícolas entrevistados, los dos principales factores, tal como se observa en el cuadro 3.4, que les motivaron a realizar exportaciones no tradicionales a terceros mercados, fueron, en orden de importancia, el sistema de incentivos al amparo del Contrato de Exportaciones y la política cambiara proseguida en ese lapso.
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CUADRO 3.4

OPINIÓN DE LOS AGRICULTORES NO TRADICIONALES ACERCA DE LOS FACTORES 

CAUSALES DE SUS EXPORTACIONES A TERCEROS MERCADOS

cifras absolutas

Certificado de Abono Tributario (CAT)

Certificado de Incremento a las Exportaciones (CIEX)

Exoneración de impuestos a las importaciones de 

materias primas e insumos

Importancia

Factores

Exoneración de impuestos nacionales (consumo y 

ventas) a las compras en C. R. de materias primas

Tasas de interés preferenciales (FOPEX)

Devaluación del colón respecto al dólar

Disponibilidad de divisas para importaciones

Caída del Mercado Común Centroamericano

Utilización de la capacidad ociosa

Iniciativa de la Cuenca del Caribe (I.C.C.)

Sistema Generalizado de Preferencias (S.G.P.)

Disminución de las barreras arancelarias en C.R. a 

los insumos importados que emplea su empresa 

en sus procesos productivos

Disminución de las barreras arancelarias en C.R. a 

productos sustitutos de los que su empresa vende 

en el mercado interno (C.R. y C.A.)

Bajos costos de la mano de obra en el país

Mejores posibilidades de financiamiento en C.R.

Otras causas por las cuales comenzó a exportar a 

terceros mercados

* Las cifras en paréntesis indican la frecuencia relativa (porcentaje de "muy" con respecto al total)

Nota: Los números absolutos indican las empresas que responden afirmativamente a cada una de las 

categorías


Con respecto al sistema de incentivos, se puede formular un comentario similar al efectuado al analizar las opiniones de los industriales, en el sentido de que el nuevo sistema garantiza lo que se ha denominado como “régimen de neutralidad” y, aún más importante, de “neutralidad ampliada”.  Sobre este particular, la investigación antes mencionada de los autores, señala que el 91% de las actividades agrícolas no tradicionales de exportación, en 1986, gozaban de un régimen de neutralidad ampliada, el cual consideramos que se mantiene a la fecha (Op. Cit., p.p. 218-221)

En lo que se trata de la política cambiaria, principalmente en los primeros años de la década (1981-83), el significativo grado de subvaluación del tipo de cambio real de la divisa, puede haber provocado el inicio de un proceso de siembras de nuevos cultivos en una escala significativa, algunos de los cuales requirieron el lógico período de varios años de maduración para producir y poder exportarlos.  Esto puede explicar el porqué del gran crecimiento de las exportaciones de este sector dado a partir del año 1984, tal como se observa en el gráfico 3.3.
Por último, los agricultores entrevistados señalaron que la exoneración de los impuestos internos al consumo y a las ventas por la adquisición de materias primas locales, constituyó otro factor importante para estimular el crecimiento de sus exportaciones no tradicionales a terceros mercados.

Actividad de la maquila
En el cuadro 3.5 se presentan las opiniones de los maquiladores, acerca de los factores que pueden haberlos motivado a incrementar sus exportaciones a terceros mercados, durante los últimos años.
Para la totalidad de los entrevistados, el principal elemento lo ha sido la exoneración de impuestos a la importación de insumos, utilizados en su proceso exportador. En segundo lugar, se señalan, con igual grado de importancia, las siguientes dos razones: la política cambiaria y los bajos costos relativos de la mano de obra en el país.  Adicionalmente, indicaron que la exoneración  de impuestos nacionales al consumo y a las ventas, así como el programa de la Iniciativa de la Cuenca del Caribe, constituyeron otras razones también importantes.
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cifras absolutas

Caída del Mercado Común Centroamericano

Utilización de la capacidad ociosa

Iniciativa de la Cuenca del Caribe (I.C.C.)

Sistema Generalizado de Preferencias (S.G.P.)

Bajos costos de la mano de obra en el país

Mejores posibilidades de financiamiento en C. R.

Otras causas por las cuales comenzó a exportar a 

terceros mercados

* Las cifras en paréntesis indican la frecuencia relativa (porcentaje de "muy" con respecto al total)

Nota: Los números absolutos indican las empresas que responden afirmativamente a cada una de las 

categorías

CUADRO 3.5

OPINIÓN DE LOS MAQUILADORES ACERCA DE LOS FACTORES CAUSALES DE SUS 

EXPORTACIONES A TERCEROS MERCADOS

Importancia

Factores

Exoneración de impuestos a las importaciones de 

materias primas e insumos

Exoneración de impuestos nacionales (consumo y 

ventas) a las compras en C.R. de materias primas

Tasas de interés preferenciales (FOPEX)


EXPERIENCIA DE LAS EMPRESAS ACTUALMENTE EXPORTADORAS NO TRADICIONALES A TERCEROS MERCADOS

Historial de las exportaciones de las empresas actualmente exportadoras.

Resulta interesante evaluar la experiencia de las empresas que actualmente exportan productos no tradicionales a terceros mercados, en relación con su actividad exportadora durante los años anteriores al proceso de apertura que se analiza.

Caso de las empresas industriales

A partir de las respuestas brindadas por 25 industrias que actualmente exportan a terceros países, lo cual se presenta en el cuadro 3.6, se determinó que 17 de ellas (un 68%) han exportado alguna vez el Mercado Común Centroamericano. Esto quiere decir que las empresas industriales que actualmente exportan a terceros países, en buena medida han tenido experiencia en mercados externos.
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CUADRO 3.6

EXPERIENCIA EXPORTADORA DE EMPRESAS DEL SECTOR INDUSTRIAL 

QUE ACTUALMENTE EXPORTAN A TERCEROS MERCADOS

cifras absolutas


A la vez, cabe señalar que el 94% de las empresas que alguna vez han exportado a Centro América, lo iniciaron antes de 1980; lo cual significa que la experiencia adquirida en la exportación no es algo reciente.

En cuanto a la experiencia de esas 25 industrias exportadoras, en lo que se refiere a exportaciones previas a terceros mercados, debe indicarse que, aproximadamente, poco más de la mitad de ellas inició sus exportaciones a dichos mercados antes de 1980, lo cual refuerza el argumento previo de que, buena parte de estas empresas, tenían experiencia con exportaciones.

También del cuadro 3.6 se deduce que la mayoría de estas firmas industriales pueden ser consideradas como antiguas, en cuanto al año en que se iniciaron sus operaciones en el país; es así como un 80% se estableció antes de 1980.
En síntesis, se puede afirmar que las empresas exportadoras industriales que actualmente exportan a terceros mercados, se establecieron al amparo del régimen de protección e incentivos que estableció la antigua estrategia de sustitución de importaciones.

En el cuadro 3.7 se muestra la importancia relativa de las exportaciones no tradicionales a terceros mercados, dentro del total de sus ventas, para 20 firmas industriales, tanto al inicio de sus exportaciones, como en 1989.  En  primer lugar, se debe destacar que un 55% de las firmas manifestó que, cuando comenzaron sus exportaciones a terceros mercados, éstas representaban más del 25% de sus ventas totales; en tanto que, a la fecha en que esto se escribe (1989), un 80% afirma que exporta a terceros mercados más del 25% de sus ventas, lo cual indica una clara tendencia de inserción de estas empresas al mercado internacional.
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Año 1970 1 1 1

1971-1978 3 2 1 6 2 2 2

1979-1980 3 1 4 1 1 2

1981-1982 1 1 1 3 2 1

1983-1984 2 2 4 1 1 2

1985-1989 1 1 2 1 1

Total 9 5 6 20 4 4 4 8

CUADRO 3.7

EXPORTACIONES INDUSTRIALES NO TRADICIONALES A TERCEROS MERCADOS CON RESPECTO A SUS 

VENTAS TOTALES AL INICIO DE SUS EXPORTACIONES Y ACTUALMENTE

cifras absolutas

Porcentaje de exportación al inicio

Porcentaje de exportación a hoy


En segundo lugar, en términos generales, todas las empresas han aumentado la participación de sus exportaciones a terceros mercados dentro de sus ventas totales, independientemente del año en el cual iniciaron dichas exportaciones.

Resulta interesante analizar, si para estas firmas, se ha dado una sustitución de mercados de exportación entre Centro América y terceros países. En el cuadro 3.8 se muestra una comparación de las ventas a terceros mercados, como porcentaje del total de sus exportaciones, tanto al inicio de las primeras, como a la fecha. De él se deduce que, en primera instancia, 11 de 20 firmas (un 55%), tenían por principal mercado a Centro América al iniciar sus exportaciones a terceros países (vendían a éste más del 50% de sus exportaciones totales).  A la fecha en que esto se escribe, 15 de esas 20 firmas (un 75%), tienen como principal mercado de exportación a los terceros países, lo cual permite afirmar que se ha dado una sustitución significativa en el destino de las exportaciones industriales.
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CUADRO 3.8

EXPORTACIONES INDUSTRIALES NO TRADICIONALES A TERCEROS MERCADOS CON RESPECTO AL TOTAL 

DE SUS EXPORTACIONES AL INICIO DE SUS EXPORTACIONES Y ACTUALMENTE

cifras absolutas


En segundo lugar, del cuadro anterior se deduce que, independientemente de la fecha en que las firmas empezaron a exportar a terceros mercados, casi en su totalidad han incrementado sus exportaciones relativas a terceros países, con respecto a las que realizaban en un inicio a Centro América.
Caso de las empresas agrícolas
Un análisis similar al efectuado para las firmas industriales se realizó para 12 empresas agrícolas no tradicionales. A partir del cuadro 3.9, se evidencia que solamente una de estas empresas poseía experiencia en exportaciones a Centro América, lo cual, desde este ángulo, indica la ausencia de costumbre exportadora en las empresas de ese sector, en contraste con las del industrial.
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CUADRO 3.9

EXPERIENCIA EXPORTADORA DE AGRICULTORES EXPORTADORES NO 

TRADICIONALES A TERCEROS MERCADOS

cifras absolutas

Destino


Antes de 1980, solamente 3 de las 12 firmas (un 25%), realizaron exportaciones a terceros mercados; o sea, que el mayor porcentaje de este sector las inició a partir de comienzos de la presente década.  En efecto, del cuadro en comentario se concluye en que la mayoría de estas empresas inició sus operaciones en esta década; esto es, que se les puede considerar como empresas nuevas surgidas al amparo del proceso de apertura de la economía, al contrario de lo sucedido con las firmas industriales.
Lo anterior se refuerza a partir de la información suministrada en el cuadro 3.10, en donde se aprecia que la mayoría de las empresas agrícolas exportadoras no tradicionales se establecieron, fundamentalmente, para exportar. Así, de 10 firmas que respondieron a esta pregunta, todas indicaron que, al inicio de sus exportaciones a terceros mercados, éstas representaban más del 75% de sus ventas, con lo cual se puede afirmar que fueron creadas con el propósito específico de destinar su producción al mercado internacional. De hecho, a la fecha en que esto se escribe, la gran mayoría de estas firmas continúa exportando más del 75% de sus ventas, a tales mercados.
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CUADRO 3.10

EXPORTACIONES AGRÍCOLAS NO TRADICIONALES A TERCEROS MERCADOS CON RESPECTO A SUS VENTAS 

TOTALES  AL INICIO DE SUS EXPORTACIONES Y ACTUALMENTE

cifras absolutas

Porcentaje de exportación al inicio


Caso de las empresas maquiladoras

De las 7 empresas analizadas, 5 se establecieron antes de 1982, según se presenta en el cuadro 3.11, por lo cual se puede afirmar que estas firmas son relativamente antiguas. Esto se debe a que muchas de estas empresas operaban para el mercado interno y centroamericano, pero, a partir de ese año, se acogieron al régimen llamado “draw.-back”, para exportar a terceros mercados.
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CUADRO 3.11

EXPERIENCIA EXPORTADORA DE MAQUILADORES A TERCEROS 

MERCADOS


Experiencia adquirida por los exportadores no tradicionales

En cuanto a la experiencia de las empresas para la identificación de sus mercados de exportación, en el cuadro 3.12 se señalan las diversas maneras que utilizaron para ello.
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Destaca que el contacto personal de los empresarios fue el elemento más importante que les permitió dicha identificación (79% de los casos), seguido de otras formas distintas de la participación en ferias, de la intermediación de la Coalición de Iniciativas para el Desarrollo (CINDE) y del Centro para la Promoción de las Exportaciones (CENPRO).
Un resultado que vale la pena resaltar consiste en que las empresas exportadoras no tradicionales encuestadas (43 que respondieron a esta pregunta) señalaron que, al inicio de su proceso exportador, el 65% de ellas tenía a los Estados Unidos, como su principal mercado, el cual, hoy día, lo es para el 70% de ellas.  Esto quiere decir que el mercado de los Estados Unidos gradualmente se ha ido convirtiendo en el más importante dentro de sus exportaciones, debido entre otras cosas, tal como se indicó en el capítulo 1, a la mayor apertura de este mercado a productos nacionales, a consecuencia de la puesta en marcha de la Iniciativa para la Cuenca del Caribe.

Al mismo tiempo, sólo un 25% de esas empresas indicó que había variado el principal mercado de destino de sus exportaciones desde la fecha en que se iniciaron a  hoy día, lo cual muestra cierta esta estabilidad en los mercados de destino de las exportaciones no tradicionales de Costa Rica. 
Es de interés conocer, llegados a este punto, si la empresa entrevistada, actualmente realiza exportaciones a terceros mercados o si ha abandonado dicha actividad. De las 47 empresas que respondieron a esta pregunta, sólo 5 actualmente no realizan exportaciones: esto es, aproximadamente un 10%, lo cual indica que la incorporación de firmas al proceso de exportar como resultado de la apertura de la economía, muestra ser algo relativamente estable y no errático o fugaz.

Adicionalmente, a partir de la encuesta se puede tener una idea sobre la forma en que los empresarios, al momento, realizan sus exportaciones, lo cual se presenta en el cuadro 3.13. De las 44 firmas que respondieron esta pregunta, se nota que más de la mitad de ellas exporta bajo el sistema CIF (o sea, cubriendo costos, seguro y fletes), lo cual indica que ya hay cierto grado de sofistificación en la colocación del producto nacional en los mercados internacionales, lo cual cuestiona las visión simplista, a veces expresada, de que los exportadores costarricenses sólo colocan en el puerto su producto de exportación y que es el importador extranjero quien tiene las ganancias por el flete de dichos productos.
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CUADRO 3.13

MANERA EN QUE ACTUALMENTE REALIZAN SUS EXPORTACIONES NO 

TRADICIONALES A TERCEROS MERCADOS 

Frecuencia

Forma de Exportación Absoluta Relativa (%)


Es de interés observar cómo perciben los empresarios encuestados, su competitividad en los mercados internacionales, lo cual se presenta en el cuadro 3.14. En él se observa que, en lo que  respecta a la calidad del producto que se exporta, un 81%  manifestó que era muy satisfactoria. Asimismo, en lo que se refiere a la exactitud del tiempo de entrega de las exportaciones y al volumen y continuidad de las entregas, la gran mayoría expresó que su desempeño se consideraba muy satisfactorio.
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CUADRO 3.14

PERCEPCIÓN EMPRESARIAL DE SU COMPETITIVIDAD EN TERCEROS 

MERCADOS

cifras en porcentajes

Nivel de competitividad

Condiciones


En lo que concierne al precio de sus productos, resulta interesante destacar que un 43% de los entrevistados manifestó que eran muy competitivos y un porcentaje similar indicó que apenas lo eran, con lo que se puede afirmar que su precio, al momento de la encuesta, no parece plantear un serio problema a los exportadores no tradicionales.
Por último, parece presentarse algún problema con las condiciones financieras de las exportaciones (plazos de pagos para el cobro de sus ventas), ya que un 30% de los que respondieron a esta pregunta manifestó que no eran competitivos en este rubro en los mercados internacionales.  Concretamente, señalaron que debían colocar sus ventas al contado o a muy corto plazo, lo cual les restaba competitividad.
En adición, interesó conocer la opinión de los empresarios exportadores en lo que trata de la volatilidad de los precios de sus productos en los mercados internacionales.  Llama la atención que, mientras para el mercado nacional y centroamericano, la mitad de los entrevistados considera que los precios de  venta no son estables, este porcentaje disminuye significativamente cuando mencionan al mercado internacional (se reduce de un 49% a un 21%); esto es, un mayor número de los empresarios considera que el precio de su producto en el mercado internacional es más estable de lo que es en el mercado interno. Lo anterior permite aseverar que la inestabilidad en los precios de los productos de exportación nacional en los mercados mundiales no se percibe como una limitante de importancia para las exportaciones (ver cuadro 3.15).
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CUADRO 3.15

PERCEPCIÓN EMPRESARIAL DE LA VOLATILIDAD DEL PRECIO DE SUS 

PRODUCTOS EN TERCEROS MERCADOS Y EN EL MERCADO INTERNO
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Al indagar sobre el conocimiento que los exportadores podrían tener sobre algunas características de sus competidores en los mercados internacionales, se obtuvo un resultado satisfactorio importante, ya que, como se observa en el cuadro 3.16, más de tres cuartas partes de los entrevistados manifestó tener amplia información sobre la calidad y precio de los productos de sus competidores.  Además, más de la mitad dijo conocer sobre las condiciones financieras de las ventas y la puntualidad en la entrega de los pedidos por parte de sus competidores.
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CUADRO 3.16

CONOCIMIENTO EMPRESARIAL DE CARACTERÍSTICAS DE 

SUS COMPETIDORES EN MERCADOS INTERNACIONALES


Este conocimiento que los exportadores nacionales dicen tener de sus competidores, aunado a la apreciación de que sus productos son competitivos y de buena calidad en los mercados mundiales, refleja que hay una buena perspectiva para el desenvolvimiento futuro del sector exportador no tradicional del país.

MEDIDAS DE RECONVERSIÓN EN LAS EMPRESAS EXPORTADORAS NO TRADICIONALES A TERCEROS MERCADOS.

Dado que el sistema de sustitución de importaciones no motivaba a las empresas para que se adaptaran a la competencia internacional, es de esperar que las empresas de cierta  antigüedad y que actualmente exportan, hayan llevado a cabo procesos de cambio importantes en la forma en que habían venido operando; es más, se ha hablado mucho de un proceso de reconversión que se hace necesario para que las firmas existentes, principalmente las industriales, puedan participar con eficiencia en los mercados internacionales.
Para evaluar esta sección, el análisis sobre la posible reconversión que se ha efectuado, se realiza para cada uno de los sectores que componen la muestra de empresas entrevistadas.

Medidas de reconversión Industrial para exportar a terceros mercados.

La caída del Mercado Común Centroamericano, aunada a la crisis de la economía costarricense, cuya profundidad mayor se alcanzó a principios de esta década, contribuyeron a una disminución en la producción industrial  medida en términos físicos, tal como se muestra en el cuadro 3.17, en el cual se observa que el índice de volumen físico de producción disminuye sensiblemente en los años 1981-1982, a partir de los cuales se empieza a recuperar, pero, si se le compara con 1980, aún se mantenía la subutilización de la capacidad instalada de las firmas industriales. No es sino hasta 1985 cuando se obtiene el volumen físico de producción que se tenía en 1980. Resulta importante destacar, tal como se observa en el gráfico 3.2, que el mayor dinamismo de las exportaciones industriales a terceros mercados también se da a partir de 1985.

Así, a pesar de que se experimentó un incremento en la subutilización de la capacidad instalada de planta en el período 1980-85, no parece ser éste el factor causal del incremento de las exportaciones del sector, puesto que, precisamente, éstas tienen su mayor impulso cuando se alcanzan los niveles de producción que se tenían antes de la crisis.
Todo lo anterior parece indicar que las empresas, a fin de incrementar sus exportaciones, más que utilizar su capacidad ociosa, han tenido que realizar cambios en la estructura de operaciones de su planta, a lo cual se le ha denominado como reconversión industrial.
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CUADRO 3.17

ÍNDICE DEL VOLUMEN FÍSICO DE PRODUCCIÓN DEL SECTOR 

INDUSTRIAL COSTARRICENSE 1980-1988

cifras absolutas


En efecto, tal como se observa en el cuadro 3.18, las principales medidas de ajuste realizadas por los industriales fueron, en primer lugar, la adquisición de nueva maquinaria y equipo, según lo manifestó el 63% de los entrevistados.  En segundo lugar, un 59% indicó que debió fabricar nuevos productos y, tercero, un 52% señaló que tuvo que mejorar la organización de la producción sin modificar de planta.  A su vez, un 48% de los entrevistados expresó que tuvo que mejorar la administración de su firma, así como un porcentaje similar expresó que debió adaptar o modificar el equipo de planta del cual disponía.

Todos los elementos antes mencionados son indicativos de que se ha dado un proceso de reconversión en dicho sector, lo cual puede explicar, más que la utilización de su capacidad ociosa, el crecimiento experimentado en las exportaciones de dicho sector a terceros mercados a partir de 1985.
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14 51.9

16 59.3

13 48.1

10 37.0

17 63.0

13 48.1

7 25.9

5 18.5

4 14.8

TOTAL 27

Adaptó o modificó el equipo existente

Utilizó materias primas de mejor calidad

Utilizó más materias primas importadas

Otros

Nota: Frecuencia absoluta es el número de empresas que respondió afirmativamente a 

cada una de las categorías y frecuencia relativa es el porcentaje correspondiente (una 

misma empresa puede haber contestado afirmativamente varias alternativas).

Mejoró la organización de la producción sin 

modificar  el equipo de planta

Debió fabricar nuevos productos

Mejoró la organización administrativa

Mejoró la calidad de los productos que 

tradicionalmente elaboraba

Adquirió nueva maquinaria y equipo

CUADRO 3.18

MEDIDAS DE AJUSTE REALIZADAS POR EMPRESAS INDUSTRIALES PARA 

EXPORTAR A TERCEROS MERCADOS

Frecuencia

Medidas adoptadas


De paso, resulta interesante observar que la reconversión mencionada se ha caracterizado, entre otras cosas, por la elaboración de nuevos productos diseñados para los mercados internacionales. Esto está ligado a una política cambiaria adecuada y a la aplicación de un régimen de neutralidad, que conducen a que el empresario pueda detectar nuevas oportunidades de inversión en productos, en los cuales el país tiene ventajas comparativas. Con base en este resultado, se puede afirmar que, una inserción más profunda de nuestra economía al comercio internacional, parece contar con buenas perspectivas, en cuanto a la habilidad de  los empresarios nacionales para detectar nuevas oportunidades en las cuales puede tener éxito y obtenerse una mejor asignación de recursos en la economía, con el consiguiente incremento en la rentabilidad social de los proyectos.
Este grado de diferenciación del producto para la exportación a terceros países ya había sido detectado en un estudio realizado por Luis V. Domínguez y Carlos G. Sequeira, quienes señalaron que poco menos del 50% de los bienes industriales exportados, son productos nuevos (ver Las exportaciones No Tradicionales de Centro América: Patrones de conducta del exportador y claves del éxito, Alajuela, Costa Rica: Instituto Centroamericano de Administración de Empresas, borrador, 1989, p. 104).

Medidas de ajuste realizadas en el sector agrícola no tradicional para exportar a terceros mercados.
Debido a que entre las empresas agrícolas de exportación no tradicional, 6 de las 13 firmas encuestadas se habían establecido antes de 1982, es de interés evaluar cuáles han sido los ajustes realizados, como parte de la apertura de este sector a terceros mercados.  En el cuadro 3.19 se indican las medidas de ajuste realizadas por la totalidad de esas firmas agrícolas.  De él se concluye que las tres principales medidas que adoptaron fueron en su orden, mejorar la calidad de los productos que  tradicionalmente elaboraban, adquirir maquinaria y equipos nuevos y mejorar la organización administrativa de las firmas.
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5 38.5

5 38.5

7 53.8

10 76.9

10 76.9

4 30.8

4 30.8

3 23.1

4 30.8

TOTAL 13

Debió fabricar nuevos productos

Mejoró la organización administrativa

Mejoró la calidad de los productos que 

tradicionalmente elaboraba

Adquirió nueva maquinaria y equipo

Adaptó o modificó el equipo existente

Utilizó materias primas de mejor calidad

Utilizó más materias primas importadas

Otros

Nota: Frecuencia absoluta es el número de empresas que respondió afirmativamente a 

cada una de las categorías y frecuencia relativa es el porcentaje correspondiente (una 

misma empresa puede haber contestado afirmativamente varias alternativas).

CUADRO 3.19

MEDIDAS DE AJUSTE REALIZADAS POR EMPRESAS AGRÍCOLAS NO 

TRADICIONALES PARA EXPORTAR A TERCEROS PAÍSES

Frecuencia

Medidas adoptadas

Mejoró la organización de la producción sin 

modificar  el equipo de planta


En resumen, se puede concluir que las empresas agrícolas lo que han hecho es adaptar su firma o su anterior producto, más que buscar nuevos, como si  lo hizo el sector industrial, para cumplir con las exigencias de los terceros mercados.
Medidas de ajuste realizadas en la actividad de la maquila
Tal como se indicó anteriormente, varias empresas ahora dedicadas a la maquila, producían para el mercado doméstico (el cual incluye al de Centro América). Esto es, todas las maquiladoras analizadas no se establecieron en el país específicamente con el único propósito de exportar bajo el régimen de “draw.-back”.  Por lo tanto, interesa conocer si se han tomado medidas de ajuste en estas empresas, lo cual se presenta en el cuadro 3.20.
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2 28.6

4 57.1

4 57.1

2 28.6

TOTAL 7

CUADRO 3.20

MEDIDAS DE AJUSTE REALIZADAS POR MAQUILADORES

Frecuencia

Medidas adoptadas

Mejoró la organización de la producción sin 

modificar  el equipo de planta

Debió fabricar nuevos productos

Mejoró la organización administrativa

Mejoró la calidad de los productos que 

tradicionalmente elaboraba

Adquirió nueva maquinaria y equipo

Adaptó o modificó el equipo existente

Utilizó materias primas de mejor calidad

Utilizó más materias primas importadas

Otros

Nota: Frecuencia absoluta es el número de empresas que respondió afirmativamente a 

cada una de las categorías y frecuencia relativa es el porcentaje correspondiente (una 

misma empresa puede haber contestado afirmativamente varias alternativas).


De él se deduce que un 57% de las firmas, manifestaron haber mejorado su organización administrativa, así como la calidad de sus productos, al igual que emplearon materias primas de mejor calidad y de origen externo.  En este sector también señalan, para poco menos del 50% de las firmas, como factores de ajuste: una mejoría en la organización de la producción, la fabricación de nuevos productos y la necesidad de adquirir nueva maquinaria y equipo  Por todo lo anterior, se concluye que, en este sector, se ha dado un amplio  proceso de reconversión industrial.
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PROBLEMAS Y LIMITANTES QUE ENFRENTAN, ACTUALMENTE, LOS EXPORTADORES NO TRADICIONALES A TERCEROS MERCADOS.
Identificación  de los problemas

Al empresario exportador no tradicional, se le preguntó si actualmente tenía problemas en varios rubros y si ellos constituían una limitante para mantener o incrementar sus exportaciones no tradicionales a terceros países, obteniéndose respuestas que se presentan en los cuadros 4.1 y 4.2, en lo que se refiere a los insumos y factores de producción; en el cuadro 4.3, en lo pertinente a la actividad comercial y en el cuadro 4.4, en lo que trata del financiamiento y del transporte.

En cuanto a los insumos y factores de producción, los empresarios señalaron que el problema más serio que enfrentan hoy día, es la disponibilidad de mano de obra adecuada a sus necesidades (el 33% de los encuestados así lo señaló; o sea, 21 de las 63 empresas de la muestra).  A su vez, este problema fue considerado como una limitante para incrementar o mantener sus exportaciones, por el 71.4% de quienes lo señalaron.
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Nota: Frecuencia absoluta es el número de empresas que respondió afirmativamente a 

cada una de las categorías y frecuencia relativa es el procentaje correspondiente (una 

misma empresa puede haber contestado afirmativamente varias alternativas)

CUADRO 4.1.

PROBLEMAS SEÑALADOS POR LOS EMPRESARIOS EN INSUMOS Y 

FACTORES DE PRODUCCIÓN QUE PUEDEN LIMITAR LA EXPORTACIÓN 

NO TRADICIONAL A TERCEROS MERCADOS

Frecuencia relativa

Tipo de problemas

Materia prima nacional

Materia prima importada

Instalar plata

Disponibilidad de  mano de obra


Se consideraron como significativas las dificultades con la adquisición de materias primas e insumos, tanto nacionales como del exterior, dado que un 30% indicó tenerlas  (y que posteriormente serán analizadas con mayor detalle) con la materia prima nacional y un 30% que expresó tener problemas con la importada. De estos dos, la gran mayoría de quienes los señalaron los consideraron como limitantes para mantener o ampliar sus exportaciones.

Tal y como se indica en el cuadro 4.1, existen otros tres problemas de importancia relativamente menor, como son una planta inadecuada, requisitos de cuarentena para la importación de insumos agrícolas y la no disponibilidad de tierra para esta actividad.  Adicionalmente, en lo referente a instalaciones de planta inadecuadas, de quienes manifestaron era una dificultad, sólo la mitad lo consideró como restricción para sostener o incrementar sus exportaciones no tradicionales a terceros mercados.
Se concluye, por lo tanto, que, como limitante para mantener o incrementar las exportaciones no tradicionales a terceros mercados, en lo referente a problemas con los insumos o factores de producción, parecen ser la no disponibilidad de mano de obra calificada (21 de 63 empresas) y dificultades significativas por el abastecimiento  inadecuado de materias primas e insumos nacionales e importados (19 de 63 firmas), aunque, tal como se puede apreciar en el cuadro 4.1, no es un problema generalizado a todas las actividades de exportación bajo estudio.

En el cuadro 4.2 se expresa la frecuencia con que las firmas encuestadas señalaron problemas referentes a la oferta, costo y calidad de ciertos insumos que no son objeto del comercio internacional, así como con los combustibles y los envases empleados en sus procesos productivos.
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CUADRO 4.2.

PROBLEMAS SEÑALADOS POR LOS EMPRESARIOS EN OTROS INSUMOS QUE PUEDEN LIMITAR 

LA EXPORTACIÓN NO TRADICIONAL A TERCEROS MERCADOS

TIPO DE PROBLEMA

OFERTA COSTO CALIDAD

Frecuencia Frecuencia Frecuencia

INSUMOS:

Electricidad

Seguros

Agua

Combustibles

Envases y Empaques

Etiquetas

Nota: Frecuencia absoluta es el número de empresas que respondió afirmativamente a cada una de las categorías y 

frecuencia relativa es el procentaje correspondiente (una misma empresa puede haber contestado afirmativamente 

varias alternativas)


De éste se concluye que, de las 47 firmas que respondieron a esta pregunta, un 45% indicó que enfrentaban algún tipo de dificultad con el abastecimiento de los insumos mencionados en el párrafo anterior, principalmente en cuanto al costo de seguros, envases y electricidad (en ese orden, para poco menos de la mitad de quienes mencionaron enfrentar problemas) y en lo que respecta a la calidad de la electricidad. No se observa como dificultad importante, el suministro (oferta) de los insumos citados
En el cuadro 4.3 se muestra la frecuencia con que las firmas entrevistadas señalaron problemas de tipo comercial, que podrían limitar el crecimiento de sus exportaciones no tradicionales a terceros mercados.
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Nota: Frecuencia absoluta es el número de empresas que respondió 
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PROBLEMAS SEÑALADOS POR LOS EMPRESARIOS EN 

ACTIVIDADES COMERCIALES QUE PUEDEN LIMITAR LA 

EXPORTACIÓN NO TRADICIONAL A TERCEROS MERCADOS 

CUADRO 4.3

Frecuencia

TIPO DE PROBLEMA

Trámites de exportación burocratizado

Barreras arancelarias y no arancelarias 

en mercado de destino

     Arancelarias

     No Arancelarias


Sobre este particular, el de mayor importancia se refiere a las altas cargas sociales que pesan sobre las empresas, ya que el 82.5% de los entrevistados opina que los impuestos a la planilla elevan sustancialmente sus costos y que, por lo tanto, les afecta en su competitividad internacional por la vía de los precios.
Las barreras de tipo arancelario y no arancelario en el mercado de destino, también fueron señaladas como una limitación significativa para mantener e incrementar las exportaciones no tradicionales de Costa Rica, por un 49.2% de los entrevistados.  De éstas, un 54.8% (17 firmas) indicó que eran barreras arancelarias y un 64.5% (20 empresas) señaló que se trataba de barreras no arancelarias.
El problema anterior no requiere que Costa Rica deba sustraerse de los esfuerzos por abrir su economía, sino que, por una parte, una reducción de los sesgos anti-exportadores vigentes, mediante un régimen más uniforme y bajo del arancel y de los incentivos a la exportación, mejoraría su competitividad en aquellos productos en los que posee ventajas comparativas, lo cual le permitiría sobrepasar este tipo de barreras en los países destinatarios de sus exportaciones de sus exportaciones.  Complementariamente, otra forma de combatir estas restricciones es mediante la incorporación del país a regímenes universales de apertura internacional del comercio, tal como el GATT, además de que la nación deberá continuar los esfuerzos en los foros multilaterales y bilaterales, para lograr un comercio internacional más transparente de sus exportaciones.
También un porcentaje importante de los entrevistados (31 de 63 encuestados) expresó que, en su opinión, el tipo de cambio al cual se les liquidan sus exportaciones no era adecuado, en comparación con el incremento tenido en sus costos  internos.  Esa falta de proporcionalidad indicada por ellos, puede ser expresión de la sobrevaloración del colón con respecto al dólar, que se venía produciendo en 1986 y1987; no obstante, tal como se señaló con anterioridad, ya para 1988 dicha sobrevaloración parece haber sido eliminada.

Finalmente, un 34.9% de los entrevistados (22 de 63 firmas) denotó que todavía subsisten obstáculos de tipo burocrático en los trámites de exportación, asunto en cuya solución se viene trabajando desde hace cierto tiempo por las autoridades gubernamentales competentes.
En lo que trata de problemas de financiamiento y de transporte, en el cuadro 4.4 se indican las opiniones de los empresarios al respecto, notándose que el principal (un 65.1%) lo constituye la dificultad de conseguir crédito en un monto e interés adecuados con el nivel incrementando de sus exportaciones. También, un 34.9% consideró que sus condiciones de venta en terceros mercados limitan sus exportaciones, al perderse clientes potenciales por tener que vender a plazos sumamente cortos, ya que la mayoría de las empresas indicó que la forma más usual en que realizan sus ventas, es al contado (con carta de crédito o en efectivo).
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Nota: Frecuencia absoluta es el número de empresas que respondió 

afirmativamente a cada una de las categorías y frecuencia relativa es el 

procentaje correspondiente (una misma empresa puede haber contestado 

afirmativamente varias alternativas)

Puertos marítimos*
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*Sólo las empresas que utilizan el transporte aéreo

CUADRO 4.4

TIPO DE PROBLEMA

Financiamiento:

Dificultades para conseguir financimiento

Condición de venta limita sus 

exportaciones

Transporte:

PROBLEMAS SEÑALADOS POR LOS EMPRESARIOS EN 

FINANCIAMIENTO Y TRANSPORTE QUE PUEDEN LIMITAR LA 

EXPORTACIÓN NO TRADICIONAL A TERCEROS MERCADOS 

Frecuencia


En cuanto a problemas con el transporte, únicamente se presenta en forma significativa en el internacional de los productos, puesto que, como se señala en el cuadro 4.4, 39 de las 63 firmas encuestadas indicaron tener ese tipo de inconveniente. Esta frecuencia expresa que éste es un problema relativamente grave, que puede constituir una limitación sustantiva a cualquier esfuerzo exportador del país, lo cual se evaluará posteriormente con mayor detalle.
Por otra parte, en orden de importancia, el medio de transporte de mercancías al exterior más utilizado fue la vía marítima (un 76.2%), en tanto que la aérea lo fue en un 50.8% y la terrestre sólo en un 5%.  Cabe señalar que algunas firmas utilizan varios medios de transporte. .Dado lo anterior, es de interés analizar si existen problemas en los puertos marítimos del país y en el Aeropuerto Internacional Juan Santamaría. Un 41.7% de las empresas que utilizan la vía marítima señaló tener problemas en los puertos costarricenses, así como un 56.3% de las firmas que emplean la aérea, indicó tenerlos en el aeropuerto.
Análisis detallado de algunos problemas y limitantes más significativos, que enfrenta el exportador no tradicional.

Resulta interesante profundizar en el tipo de respuestas que los empresarios entrevistados, brindaron a algunas preguntas relacionadas con problemas, que podrían limitar el crecimiento o mantenimiento de sus exportaciones no tradicionales a terceros mercados, citadas en el punto inmediato anterior.
Insumos y factores de producción
Del cuadro 4.5 se concluye que, cuando se señalan problemas con las materias primas nacionales, el más importante es la insuficiencia de oferta (14 de 63 empresas encuestadas), que se centra principalmente en las firmas agrícolas y agroindustriales (10 de esas 14), lo cual es un indicador de que, en el sector primario, se puede estar en presencia de distorsiones serias en los precios relativos que desincentivan el desarrollo de productos con potencial exportable, tanto por la empresa exportadora, como por quienes les podrían suministrar productos.
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     Mala calidad

3 18.7
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     Costos altos
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3 17.6

2 11.7
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CUADRO 4.5

PROBLEMAS SEÑALADOS POR LOS EMPRESARIOS CON 

LAS MATERIAS PRIMAS USADAS PARA SUS 

EXPORTACIONES NO TRADICIONALES

Frecuencia

TIPO DE PROBLEMA

Materia Prima Nacional:

     Oferta insuficiente

     Materia prima cara

Materia Prima Importada:

     Transporte 

     Mala calidad

     Otros problemas

Nota: Frecuencia absoluta es el número de empresas que respondió 

afirmativamente a cada una de las categorías y frecuencia relativa es el 

procentaje correspondiente (una misma empresa puede haber 

contestado afirmativamente varias alternativas)

     Falta de abastecimiento

     Trámites burocráticos lentos


En lo que corresponde al caso de problemas con materias primas importadas, del cuadro 4.5 se deduce que son principalmente de dos tipos: altos costos (10 de 63 firmas) y dificultad en su transporte (7 de 63 empresas)
En cuanto a dificultades con instalaciones de planta, se señaló como lo más significativo, la limitación de espacio (4 de 63 empresas) y la dificultad en su transporte (7 de 63 empresas).
En cuanto a dificultades con instalaciones de planta, se señaló como lo más significativo la limitación de espacio (4 de 63 empresas), por lo que no parece constituir una limitación de importancia para poder aumentar las exportaciones no tradicionales.
A partir del cuadro 4.6, se puede afirmar que el único problema de significación relacionado con la mano de obra, es la escasez de personal especializado (14 de 60 firmas), lo cual, de hecho, constituye una limitante importante a mediano plazo para una posible expansión de la producción exportable, principalmente en las actividades agroindustrial, textil y químicos, en donde se indicó con mayor frecuencia.
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Nota: Frecuencia absoluta es el número de empresas que respondió 

afirmativamente a cada una de las categorías y frecuencia relativa es el 

procentaje correspondiente (una misma empresa puede haber 

contestado afirmativamente varias alternativas)

CUADRO 4.6

PROBLEMAS SEÑALADOS POR LOS EMPRESARIOS CON LA 

MANO DE OBRA USADA EN LA PRODUCCIÓN  NO 

TRADICIONAL EXPORTABLE

Frecuencia

DESCRIPCIÓN

Escasez personal especializado

Escasez de personal local


Financiamiento
Según se expresó anteriormente en el cuadro 4.4, 41 de 63 empresarios indicaron tener dificultades con el financiamiento, en el siguiente orden de importancia, lo cual se indica en el cuadro 4.7:  un monto insuficiente de crédito para la exportación (60% de quienes señalaron tener el problema), intereses altos (un 55%) y plazos cortos en los préstamos (un 40%), lo cual puede reflejar problemas de fragmentación en el mercado financiero, que podría ser una limitante seria para las exportaciones de ciertas empresas.
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CUADRO 4.7

PROBLEMAS SEÑALADOS POR LOS EMPRESARIOS CON EL 

FINANCIAMIENTO DE SUS EXPORTACIONES NO 

TRADICIONALES

Frecuencia

DESCRIPCIÓN

Fallas de garantía

Plazos cortos

Monto insuficiente

Trámites lentos

Nota: Frecuencia absoluta es el número de empresas que respondió 

afirmativamente a cada una de las categorías y frecuencia relativa es el 

procentaje correspondiente (una misma empresa puede haber 

contestado afirmativamente varias alternativas)


Cabe exponer que, como refuerzo de lo indicado en el párrafo inmediato anterior, ante la pregunta de si el empresario requiere financiamiento para exportar o incrementar sus exportaciones, un 60.3% (38 de 63 empresas), manifestó que sí lo necesitaba, para financiar gastos de pre-exportación, exportación e inversión fija, básicamente en los sectores agrícola, agroindustrial y textil.

Estos problemas financieros se reflejan en el elevado autofinanciamiento de las operaciones de exportación; en efecto, del cuadro 4.8 se concluye que un 55% de las firmas que contestaron esta pregunta, señaló que, más  de la mitad de sus necesidades de financiamiento, la satisfacen a través de sus propios recursos.
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CUADRO 4.8

FORMA EN QUE LOS EMPRESARIOS FINANCIAN LA PRODUCCIÓN DE BIENES NO 

TRADICIONALES EXPORTABLES A TERCEROS MERCADOS

cifras en porcentajes

Rangos de financiamiento

Formas

Autofinanciamiento

FOPEX

FODEIN

Otros créditos SBN

Otros créditos banca privada

Bancos extranjeros

Créditos de proveedores


Por el contrario, es poco el uso que se hace de recursos provenientes de otras fuentes de crédito. Cabe señalar que, el 70% de quienes respondieron a esta pregunta, indicaron no utilizar la  línea de crédito conocida como FOPEX. Adicionalmente quienes la usan, expresaron que FOPEX les sirvió mucho al inicio de sus operaciones, pero que luego se ha hecho insuficiente, puesto que los montos de estos préstamos son fijos y no se han adecuado al ritmo creciente de sus exportaciones, las cuales requieren de mayor volumen de financiamiento.
Transporte

Los empresarios señalaron, como se deduce del cuadro 4.9, que  sus principales problemas de transporte internacional eran: su elevado costo (36 empresas de 63) y su poca frecuencia (13 de 63 firmas).
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CUADRO 4.9

PROBLEMAS SEÑALADOS POR LOS EMPRESARIOS CON EL 

TRANSPORTE INTERNACIONAL DE SUS PRODUCTOS NO 

TRADICIONALES A TERCEROS MERCADOS

Frecuencia

DESCRIPCIÓN

No hay línea directa al país destinatario

No reúne el volumen mínimo de 

El transporte es poco frecuente

Costo de transporte son elevados

Otros

Nota: Frecuencia absoluta es el número de empresas que respondió 

afirmativamente a cada una de las categorías y frecuencia relativa es el 

procentaje correspondiente (una misma empresa puede haber contestado 

afirmativamente varias alternativas)


Por otra parte, del cuadro 4.10 se deduce que los problemas más significativos en los puertos marítimos son de dos tipos: altas tarifas de muellaje (11 de las 45 empresas que utilizan el servicio marítimo para exportar) y mala infraestructura (9 de esas 45 firmas).  Posiblemente estos elevados costos de muellaje y la mala infraestructura (así como los costos internacionales del flete), están muy interrelacionados, como resultado de la poca competencia que hay en la prestación del servicio de muellaje y de labores de carga y descarga, la cual constituye una serie limitante al esfuerzo exportador del país.
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CUADRO 4.10

PROBLEMAS SEÑALADOS POR LOS EMPRESARIOS EN LOS 

PUERTOS MARÍTIMOS PARA SUS EXPORTACIONES NO 

TRADICIONALES A TERCEROS MERCADOS

Frecuencia

DESCRIPCIÓN

Tarifas elevadas

Problemas laborales

Trámites burocráticos

Inseguridad de las mercancías

Nota: Frecuencia absoluta es el número de empresas que respondió 

afirmativamente a cada una de las categorías y frecuencia relativa es el 

procentaje correspondiente (una misma empresa puede haber 

contestado afirmativamente varias alternativas)

Mala infraestructura


En lo que corresponde a los principales problemas en el Aeropuerto Internacional Juan Santamaría, del cuadro 4.11 se observa que el más importante es la mala infraestructura (11 de 32 firmas que emplean la vía aérea para sus exportaciones), seguido en significación por el espacio insuficiente en los vuelos y lentos trámites burocráticos (5 de esas 32 empresas).  Al igual que como se expresó en el párrafo inmediato anterior, estos problemas constituyen una limitación importante para el desarrollo de las exportaciones no tradicionales a terceros países, principalmente para las actividades agrícola y de maquila, que es donde se señaló con mayor frecuencia este tipo de problemas.
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CUADRO 4.11

PROBLEMAS SEÑALADOS POR LOS EMPRESARIOS EN EL 

AEROPUERTO JUAN SANTAMARÍA PARA SUS  

EXPORTACIONES NO TRADICIONALES A TERCEROS 

MERCADOS

Frecuencia

DESCRIPCIÓN

Mala infraestructura

Espacio insuficiente en vuelos

Trámites burocráticos

Inseguridad de las mercancías

Costos muy elevados

Nota: Frecuencia absoluta es el número de empresas que respondió 

afirmativamente a cada una de las categorías y frecuencia relativa es el 

procentaje correspondiente (una misma empresa puede haber 

contestado afirmativamente varias alternativas)


VISIÓN DE LOS EMPRESARIOS PARA EL MANTENIMIENTO O CRECIMIENTO DE SUS EXPORTACIONES A MEDIANO PLAZO
Expansión y destino del incremento futuro de las exportaciones no tradicionales.
Interesa saber si el empresario ha pensado expandir sus ventas a terceros mercados, así como el destino considerado  para éstas. La respuesta indica que casi la totalidad de los encuestados (el 92.1%; esto es, 58 de 63 firmas) tienen planes de expansión de sus exportaciones.

En el cuadro 4.12 se indica el destino previsto para la ampliación de estas exportaciones, en el cual se observa que el principal lo constituirán los Estados Unidos (70.7%), seguido de Europa (51.7%) y del Caribe (39.7%).  Debe aclararse que muchas empresas consideran ampliar sus ventas a varios mercados a la vez.
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CUADRO 4.12

DESTINO PREVISTO POR LOS EMPRESARIOS PARA 

LA AMPLIACIÓN DE SUS  EXPORTACIONES NO 

TRADICIONALES A TERCEROS MERCADOS

Frecuencia

DESCRIPCIÓN

Caribe

U. S. A.

Europa

Canadá

Otros

Asia

Nota: Frecuencia absoluta es el número de empresas que 

respondió afirmativamente a cada una de las categorías y 

frecuencia relativa es el procentaje correspondiente (una 

misma empresa puede haber contestado afirmativamente varias 

alternativas)

México

Inglaterra

Oriente

Australia


De las empresas que indicaron que no planeaban aumentar sus exportaciones (5 de 63 firmas), las razones principales que se adujeron para ello fueron: un mercado saturado (2 firmas) y la plena utilización de su capacidad de planta (2 empresas).
De los dos párrafos anteriores se trasluce una actitud optimista de los empresarios, para aumentar sus exportaciones en el mediano plazo y a muy diversos mercados, lo cual indica un buen ambiente para la continuidad del proceso de apertura de la economía.
Reseña de limitantes a la expansión de las exportaciones.

Un punto importante de evaluar es la opinión de los empresarios con respecto a posibles limitantes que podrían enfrentar a mediano plazo, para ampliar o mantener sus exportaciones a terceros países. La información relevante se presenta en el cuadro 4.13. La cantidad de problemas señalados por los empresarios es muy amplia y su importancia relativa se encuentra muy dispersa, siendo los siguientes los más significativos, en orden de importancia:

· crecimiento de la competencia internacional,
·  inestabilidad del actual esquema de subsidios,

· dificultades con el tipo de cambio,
· problemas con el abastecimiento de materias primas,

· barreras al comercio en el país destinatario,
· dificultades con la mano de obra  disponible,
· problemas asociados con el transporte, y

· limitaciones de financiamiento.
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Barrera al comercio en país de destino

Limitación de mano de obra

Problemas de infraestructura pública

Problemas de transporte

Abastecimiento de materias primas

Problemas con el tipo de cambio

Otros

Nota: Frecuencia absoluta es el número de empresas que respondió 

afirmativamente a cada una de las categorías y frecuencia relativa es el 

procentaje correspondiente (una misma empresa puede haber contestado 

afirmativamente varias alternativas)

CUADRO 4.13

POSIBLES LIMITANTES SEÑALADAS POR LOS EMPRESARIOS PARA 

AUMENTAR O MANTENER SUS  EXPORTACIONES NO 

TRADICIONALES A TERCEROS MERCADOS EN EL MEDIANO PLAZO

Frecuencia

DESCRIPCIÓN

Crecimiento de competencia 

Trámites burocráticos

Inestabilidad esquema de subsidio

Problemas de financiamiento 

Inseguridad de la mercadería


Como puede verse, el campo de acción, en términos de políticas económicas, para favorecer el futuro desarrollo de las exportaciones no tradicionales de Costa Rica, es muy amplio.  De seguido se prosigue con una evaluación en sólo tres de estas áreas de interés.

Restricciones de tipo tecnológico.
Se consideró importante, en especial, conocer la opinión de los entrevistados acerca de si se presentaban limitaciones tecnológicas en sus firmas, tales que pudieran afectar negativamente una posible expansión de sus exportaciones, así como si requerían de asistencia técnica en algún campo de su interés. Al respecto, del cuadro 4.14 se observa que la mayoría de las empresas, sin diferencia en el tipo del sector productivo al que pertenecen, señala que no enfrentan problemas de tipo tecnológico (79% así lo manifestó); no obstante, en el sector agrícola, se expresó la necesidad de obtener asistencia técnica en un grado significativo (61.5 % de los encuestados), principalmente en los campos del control de calidad, mercadeo y capacitación de la mano de obra.
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CUADRO 4.14

PROBLEMAS SEÑALADOS POR LOS EMPRESARIOS DE TIPO 

TECNOLÓGICO Y REQUISITOS DE ASISTENCIA TÉCNICA PARA SUS 

EXPORTACIONES NO TRADICIONALES A TERCEROS MERCADOS

cifras en porcentajes

1. Problemas de tipo tecnológico

     No tiene problema

     Tiene problema

2. Requiere de asistencia técnica

     No requiere

     Requiere asistencia en:


A esta necesidad de asistencia técnica también se hizo referencia, en forma significativa, en un estudio de José Manuel Salazar X., Pedro A. Morales C., Tania López L., Alexis Vásquez M. y Franklin Salas A., Titulado “Plan de Acción para la Promoción de las Exportaciones Agrícolas No Tradicionales,” en Proyecto: Precios, Incentivos, y Reformas de Política en el Sector Agropecuario de Costa Rica (Vol. I, Reporte # 4, setiembre 1988, elaborado para el Mideplan y el Banco Mundial p. 109).

Aunque en el sector industrial y en el de maquila el porcentaje de firmas que indicó requerir de asistencia técnica es de, aproximadamente, el 40%, el principal campo en el cual mencionaron dicha necesidad fue en la capacitación de la mano de obra. 

En resumen, no parece perfilarse que haya una limitación en cuanto al nivel tecnológico adecuado de las plantas, para poder seguir compitiendo en los mercados internacionales; no obstante, debe prestarse atención a la necesidad de brindar asistencia técnica en el control de calidad y  en la capacitación de mano de obra por parte de entes especializados.

Restricciones de capacidad instalada

Para tener una idea del grado en que los empresarios no tradicionales utilizan sus líneas de producción de bienes exportables, se les pidió que señalaran, para cada una de ellas, cuál era el porcentaje de utilización de su capacidad actualmente instalada; esto para las empresas industriales y las de maquila

Para el caso de la industria, tal como se observa en el cuadro 4.15, fue posible identificar 42 líneas de producción de bienes exportados a terceros países; de ellos, en un 50% de los casos, los entrevistados indicaron que usaban su capacidad de planta en más del 75%, lo cual significa que, para que dichas empresas aumenten sus exportaciones  a terceros mercados a mediano plazo, se podría requerir un aumento de su inversión fija. Esto resulta ser especialmente significativo, cuando se relaciona con el número de turnos que las empresas dijeron utilizar en su proceso productivo: un 52 % de las firmas entrevistadas trabaja tres turnos diarios  y un 24% dos turnos.
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cada una de las categorías y frecuencia relativa es el procentaje correspondiente (una 

misma empresa puede haber contestado afirmativamente varias alternativas)

UTILIZACIÓN DE LA CAPACIDAD INSTALADA DE PLANTA POR PARTE 

DEL SECTOR INDUSTRIAL, EN LA PRODUCCIÓN DE PRODUCTOS QUE SE 

EXPORTAN A TERCEROS MERCADOS: 1989

CUADRO 4.15

Industria Maquila Utilización de


No obstante lo inmediatamente citado, de la encuentra se deduce que un 40% de las líneas de producción laboraba a menos del 50% de su capacidad de planta instalada, por lo cual se considera factible que, en este caso, la expansión de las exportaciones no enfrente un problema de capacidad instalada insuficiente.

En lo que trata de la maquila, se identificó a siete líneas de producción, de los cuales 4 operan a más del 75% de su capacidad de planta instalada y, el resto, a más de un 50%. Desafortunadamente, no se dispuso de la información necesaria para determinar el número de turnos que este tipo de firmas labora por día, para considerar si era posible que se requiriera de un aumento de la inversión fija o, alternativamente, de un mayor número de turnos, dada la planta actual.

Para el caso del sector agrícola no tradicional, se identificó 23 líneas de productos.  A los empresarios de este sector se les preguntó en cuánto consideraban que estaban utilizando su potencial de exportación, determinándose que, en un 56.5% de los  casos, lo utilizaban en menos del 50% y que, sólo un 26%, lo hacía  en más del 75%.  Como refuerzo a esta conclusión, debe recordarse que, en párrafos anteriores, se señaló que estos empresarios consideraban que no había limitación de tierras para aumentar sus exportaciones a mediano plazo.
Según Salazar X., et al., (Op. Cit., p. 93), “para el fomento de cultivos no tradicionales en las distintas regiones del país, hay suficientes tierras disponibles que en la actualidad están siendo subutilizadas, particularmente con pastos naturales. Es decir, en la situación presente el factor tierra puede caracterizarse como abundante en Costa Rica y la mayor parte de la reasignación en su uso que se requiere consiste por una parte en sustituir pastos y algunos bosques por usos agrícolas intensivos, y por otra parte, en sustituir pastos y usos no intensivos por bosques y áreas de protección”.

No obstante,  el análisis anterior señala que, si bien lo indicado es cierto a nivel nacional, a uno de microrregión sí podrían presentarse cuellos de botella, aunque la encuesta realizada en el estudio de los autores en mención, no determinó como limitante para incrementar las exportaciones de bienes agrícolas no tradicionales, a la disponibilidad apropiada de tierra.

De acuerdo con Salazar X., et. al., el país tenía 525.160 hectáreas de terreno utilizadas en 1984, lo cual significa que, aproximadamente, un 10% del territorio nacional se dedicaba al uso agrícola. Por otra parte, hacen referencia a un estudio de la Secretaría Ejecutiva de Planificación del Sector Agrícola del Ministerio de Agricultura (SEPSA), en que se señala que las tierras con capacidad agrícola en el país ascienden a 1.280.950 hectáreas; esto es, aproximadamente el 25% del territorio nacional, lo cual determina la posibilidad, todo lo demás constante, de más que duplicar el área agrícola del país

Por región, según dicho estudio, la reserva de tierras  capaces de uso agrícola se distribuye de la siguiente manera:
Región Central:



           6.290 hectáreas

Región Chorotega:



       491.330 hectáreas


Región Brunca:



       158.750 hectáreas


Región Huetar Norte:


         65.800 hectáreas


Región Huetar Atlántica


        33.800 hectáreas

_______________________________________________________________


TOTAL




     755.870  hectáreas

Fuente: Salazar X., et. al., Op. Cit., p. 93.

Debe destacarse que, adicionalmente, existe disponibilidad de tierras con capacidad de uso agrícola restringido de 844.660  hectáreas, según el estudio de  SEPSA antes citado. Esto, unido a lo comentado anteriormente, indica que, en el país, no parece ser la tierra una limitante sustancial para el incremento en la producción de  bienes agrícolas no tradicionales para la exportación a terceros países.
Si la anterior disponibilidad de tierras, se compara con las áreas sembradas en 1984 y 1987 para ciertos cultivos de exportación, se puede ver que, aparentemente, no hay una seria limitante de tierras.
HECTÁREAS SEMBRADAS PARA CIERTOS CULTIVOS

EN 1984 Y ESTIMACIÓN PARA 1987.
CULTIVO
1984

1987*
Piña
2474
   4528
 Melón
  220
     265
    Mango
 ------
   1311
 Guanábana
 ------
     400 Plátano
9120
   5700
    Chayote
 ------
     320 Yuca
4213
   2750 Tiquisque
 ------
       56 Ñampí
 ------
 
    48 Jengibre
 ------

    50  Coco
5060
   4000
      Macadamia 
 ------
   3850 Cacao                                                               19662
 29891 Achiote
 ------
     700
 Caña India
 ------
   4500   
*Estimado

Fuente: Censos Agropecuarios de 1984 y estimados para 1987, según el MAG y algunos empresas privadas, citado en Salazar X., et. al., Op. Cit., p. 100.


Por lo expuesto, se reitera que en el sector agrícola no parece existir una limitante en cuanto al factor tierra se refiere, para poder mantener o expandir las exportaciones no tradicionales a terceros mercados, a mediano plazo.

Importancia del actual régimen de Incentivos.

En lo que se refiere a la percepción actual del sistema de incentivos y su importancia para el mantenimiento de las  exportaciones no tradicionales, es de interés exponer las respuestas de los empresarios (excluyendo a los maquiladores), quienes indicaron que, en su orden, los cuatro principales incentivos son el CAT (un 74.1% lo situó en el primer lugar), la exoneración de impuestos a la importación de materias primas (un 54% lo señaló como segundo), la exoneración del impuesto sobre la renta (un 33.3% lo indicó en tercer lugar) y la exoneración de impuestos a la importación de bienes de capital (un 19% lo ubicó en cuarta posición).
Ante la pregunta a los empresarios de qué efectos tendría sobre sus actuales exportaciones no tradicionales a terceros mercados una eliminación del CAT, la respuesta de aquéllos, quienes actualmente reciben este incentivo (52 firmas), fue la siguiente: un 40.4% denotó que dejaría de exportar de todo y el 59.6% restante expresó que disminuiría el volumen de sus exportaciones, pero que no dejaría de exportar.
Lo anterior refleja la importancia que actualmente otorgan los exportadores de productos no tradicionales al CAT para seguir exportando a terceros mercados. Este resultado no debe sorprender, dado que en el estudio previo de los autores, se determinó que este incentivo representaba, en promedio, el 76.9% de la tasa de subsidio a las exportaciones que el Contrato de Exportación otorga a las empresas del sector industrial y agrícola no tradicional (Op. Cit., p.p. 98-99).
En ocasiones, algunas personas han manifestado que, muy posiblemente, las exportaciones no tradicionales, en especial aquéllas de manufactura, se efectúan sin cubrir la totalidad de sus costos; esto es, que en el mercado interno protegido venden a precios muy superiores a los internacionales, lo cual les permite colocar sus ventas en terceros mercados, a precios competitivos. En resumen, se ha dicho que las exportaciones cubren únicamente los costos variables de las firmas, más no así sus costos totales ni la utilidad.

A partir de la respuesta de 47 empresas sobre este particular, se puede decir que, en el 74.5% de los casos, las ventas que realizan al exterior se efectúan a precios tales que cubren la totalidad  de sus costos, además de dejarles algún margen de ganancia. Esto es, se desecha la hipótesis anterior, con lo cual se puede esperar que la inversión en planta para la exportación de estos productos sea una actividad rentable por sí misma. Por último, se debe señalar que este resultado no difiere según sea el sector económico del cual se trate.

Una confirmación de lo expresado en los párrafos inmediatos anteriores, se logra por la comparación de los precios internos y de exportación a terceros mercados, de ciertos productos no tradicionales que fabrican las empresas encuestadas. Es así como del cuadro 4.16 se puede concluir que, en el caso del sector agrícola, el 73.3% de los productos analizados se vende, en el mercado internacional, a precios superiores a los que se venden en el mercado interno.
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CUADRO 4.16

UTILIZACIÓN DE LA CAPACIDAD INSTALADA DE PLANTA POR PARTE DEL SECTOR INDUSTRIAL, 

EN LA PRODUCCIÓN DE PRODUCTOS QUE SE EXPORTAN A TERCEROS MERCADOS: 1989

Maquila

Nota: Frecuencia absoluta es el número de empresas que respondió afirmativamente a cada una de las categorías y 

frecuencia relativa es el procentaje correspondiente (una misma empresa puede haber contestado afirmativamente 

varias alternativas)

1.20 a 1.30

1.40 a 1.50

Más de 1.50

1.30 a 1.40

Cociente precio local Agrícola Industria

y de exportación

Menor que 1

1 a 1.10

1.10 1.20


En lo que respecta al sector industrial, el resultado correspondiente es del 33.4%, pero un 36% adicional coloca el producto en terceros mercados a precios inferiores al del mercado doméstico, en un rango que oscila entre un 1 y un 40%, que, más o menos, equivale a la barrera arancelaria establecida para estos bienes en el Arancel Común Centroamericano.

Por último, en el caso  de la maquila, de los cinco productos que se venden tanto en el mercado interno como en el de exportación, 2 de ellos se venden en el mercado internacional a precios superiores al doméstico.

Todo lo anterior parece indicar que, en una cantidad significativa de los casos, las ventas a los terceros mercados se realizan a precios superiores a los internos, los que, por su parte, se supone que ya cubren la totalidad de los costos y poseen un margen de utilidad.
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CONCLUSIONES
 Durante el período 1982-1988 se ha dado un crecimiento de las exportaciones no tradicionales de Costa Rica a terceros mercados, a una  tasa media anual del 24.6%, la cual se considera muy significativa. Si el análisis se realiza según sea el sector económico, este crecimiento es aún más importante, ya que las exportaciones del agrícola registran una tasa media anual de crecimiento de un 30.9% en ese mismo lapso, en tanto que las de los sectores manufacturero y agroindustrial lo hacen a una tasa inferior (21.3 y 21.9 %, respectivamente).  Esto permite afirmar que, el sector con el mayor dinamismo en las exportaciones no tradicionales a terceros mercados, es el agrícola, seguido por el agroindustrial.
Otro resultado significativo consiste en el aumento de la participación de las exportaciones no tradicionales a terceros mercados, dentro del valor de la producción tradicional del país, la cual se ha más que duplicado en el período bajo estudio, pasando de un 11% a un 28%. Este corolario muestra el impacto del proceso de apertura de la economía al comercio mundial que Costa Rica viene experimentando a partir de la segunda mitad de la presente década.

Por sector económico, la anterior conclusión se hace más evidente en el caso de la agricultura no tradicional, en donde, de un 40% de su producción en 1982, ya en 1988 se exporta casi el doble (77%). Asimismo, este impulso se observa en los sectores manufacturero y agroindustrial, aunque en un menor grado.  Todo esto indica que el proceso de apertura se puede considerar como generalizado a todos los sectores productivos de la economía nacional.

Al analizar el dinamismo del crecimiento de las exportaciones no tradicionales a terceros mercados, por sector económico, se concluye que, sólo en el caso del sector agrícola no tradicional, el comportamiento ascendente de sus exportaciones presenta tasas de crecimiento cada vez mayores, en el lapso bajo estudio, ya que, en la agroindustria y en la manufactura, a partir de 1986, sus exportaciones a terceros mercados van creciendo, pero a tasas cada vez menores.

En cuanto al destino de las exportaciones no tradicionales a terceros mercados, se puede afirmar que éste ha sufrido un cambio de importancia durante el período analizado, ya que en 1982 el principal mercado de estos productos era el resto del mundo, en tanto que, para 1988, lo es los Estados Unidos, debido, entre otras cosas, a los beneficios derivados del programa de  la Iniciativa para la Cuenca del Caribe.

Para el caso de la maquila, se observó un crecimiento elevado de las exportaciones durante el período 1986-1988, además de que el sector textil mantiene el mayor peso relativo y, asimismo, se ha venido dando un ligero crecimiento en la proporción de valor agregado nacional, dentro de las exportaciones totales de dicha actividad.

Con respecto a las políticas económicas en los campos cambiario, arancelario, de incentivos a las exportaciones y financiero, proseguidas en el período bajo estudio, se puede concluir que han favorecido el establecimiento de un “régimen de neutralidad” para una parte muy importante del sector exportador no tradicional, lo cual ha tenido, sin duda, un impacto significativo sobre el comportamiento de las exportaciones no tradicionales del país, tal como se mencionó anteriormente.

No obstante lo indicado en el aparte inmediato anterior, debe recalcarse que, de acuerdo con una investigación previa de los autores, se considera que aún persiste un notable sesgo antiexportador en la economía costarricense; esto es, que aún no se ha llegado a un “régimen  de neutralidad” para la totalidad de las actividades de exportación y, mucho menos se ha alcanzado un “régimen de neutralidad ampliada”, por el cual se garantizaría un nivel igual de protección e incentivo al esfuerzo exportador, que el que se otorga a la producción dirigida al mercado doméstico.

Como refuerzo de lo anteriormente expuesto, en opinión de los exportadores, los principales factores explicativos del aumento de sus exportaciones no tradicionales a terceros mercados, tanto en el sector industrial como en el agrícola, son dos: en primer lugar, el paquete de incentivos amparado al Contrato de Exportación y, en segunda instancia, la política cambiaria apropiada proseguida durante el período bajo estudio.

Estos resultados no deben sorprender, pues se han presentado características similares en naciones que han emprendido, como modelo de desarrollo, la incorporación de sus economías al comercio internacional.

Por su parte, los maquiladores señalaron tres principales factores explicativos del crecimiento de sus exportaciones: en su orden, el régimen de admisión temporal para la importación de sus insumos, la política cambiaria que se ha seguido y los bajos costos relativos de la mano de obra en el país, en donde esto último señala una diferencia en cuanto a lo opinado por los exportadores no tradicionales, quienes no consideraron al costo de la mano de obra vigente en el período bajo estudio, como un factor que estimuló sus exportaciones.

En cuanto a su experiencia en exportación de las firmas que actualmente lo hacen a terceros mercados, las industriales y las maquiladoras se pueden considerar como empresas antiguas, en su mayoría establecidas antes de 1980, muchas de las cuales exportaban a Centro América. Por su parte, en el caso de las agrícolas, la mayoría de éstas pueden reputarse como nuevas, establecidas a partir de la apertura de la economía, con el propósito principal de exportar a terceros países.

La relativa estabilidad del proceso exportador costarricense se caracteriza porque las empresas conservan, durante el período analizado, como principal mercado al mismo que tenían al inicio de sus exportaciones, así como también se mantienen exportando un alto porcentaje de las empresas que iniciaron dicho proceso; además de que existe un amplio conocimiento por parte de los exportadores sobre ciertas características de sus competidores en el mercado internacional.

En todos los sectores ha habido un proceso de reconversión importante, en especial en la industria y la maquila, fenómeno que, en conjunto con una política cambiaria realista, parece ser más importantes en explicar el crecimiento de las exportaciones no tradicionales a terceros mercados, que la utilización de capacidad ociosa, a resultas de la caída del Mercado Común Centroamericano.

Los exportadores señalaron como principales problemas, en lo que respecta a la disponibilidad de factores de producción e insumos para mantener sus exportaciones, la existencia de poca oferta de mano de obra capacitada, principalmente en las ramas agroindustrial, textiles y químicos, asimismo, para las actividades agrícola y agroindustrial, se indicaron limitaciones por insuficiencia de oferta en el abastecimiento de materias primas nacionales, en tanto que, para las importadas, los problemas expuestos fueron sus altos costos y dificultades de transporte. También, se expresó como una limitación, en el caso de insumos no comercializables –seguros y electricidad–, su elevado costo y la calidad de este último.

La mayoría de los exportadores (82%) señaló que las cargas sociales constituían una limitante en su esfuerzo exportador, al encarecer fuertemente el costo del factor trabajo, razón por la cual, con excepción de la actividad de maquila, puede que los exportadores no hayan considerado el precio de la mano de obra en el país, como uno de los factores motivantes para incrementar sus exportaciones a terceros mercados.

La insuficiencia de crédito, así como altas tasas de interés y plazos reducidos, fueron señalados como serias limitantes para el futuro desarrollo de las exportaciones, por la mayoría de las empresas encuestadas. Así, más de la mitad de estos exportadores  manifestó que autofinanciaban, en más del 50%, sus necesidades de capital  para exportar, además de que se veían obligados a vender a plazos sumamente cortos, lo cual les restaba competitividad. Este problema fue señalado con mayor énfasis en los sectores agrícola, agroindustrial y textil.

El crecimiento de las exportaciones no tradicionales a terceros mercados del sector agroindustrial, se ha estancado a partir de 1985, lo cual podría deberse a los problemas señalados en la disponibilidad adecuada de mano de obra calificada, insuficiencia en el abastecimiento de materias primas del sector primario nacional y las limitaciones en el financiamiento.

Más del 50% de las empresas exportadoras manifestó enfrentar, en los mercados de destino de sus ventas, barreras arancelarias y no arancelarias que limitaban su potencial exportador.

Se indicó, con suma frecuencia, problemas relacionados con el transporte internacional de los productos exportados, así como mala infraestructura y tarifas de muellaje elevadas en los puertos marítimos y aéreos del país.

La mitad de los entrevistados opinó que la política de minidevaluaciones vigente, no estaba acorde con los incrementos en sus costos de producción, lo cual puede deberse, en parte, a que el tipo de cambio estuvo sobrevaluado durante 1986-1987, aunque luego. En 1988, dicha sobrevaluación fue eliminada.
Se concluye de la encuesta realizada que existe un marcado deseo del empresario de expandir, a muy diversos destinos, sus ventas a terceros mercados, pues un 92% así lo manifestó.

No se detectó restricciones tecnológicas en las instalaciones de las firmas, aunque los empresarios manifestaron la necesidad de contar con asistencia técnica; principalmente, en mercadeo, control de calidad y capacitación de la mano de obra.

Se determinó, en cuanto a la capacidad instalada de planta industrial, una limitante para la expansión de las exportaciones en el 50% de los productos de exportación aquí analizados, ya que, en estos casos, las empresas operaban a más de un 75% de su capacidad.   No obstante, en el 40% de las líneas de producción evaluadas, se trabaja a una utilización de la capacidad instalada inferior al 50%.  Esto podría explicar, en parte, el porqué de la disminución en la tasa de crecimiento de las exportaciones no tradicionales a terceros mercados de este sector, la cual se observa a partir de 1986. Esta conclusión está, sin duda, relacionada con los problemas que puedan enfrentan los exportadores, que operan a casi la totalidad de su capacidad instalada, para poder incrementarla; por ejemplo, cuando tienen que operar en un sistema financiero fragmentado, en el cual existen limitantes de acceso y, por tanto, costos elevados para obtener los recursos para realizar inversiones fijas.
Se pudo determinar que, en el sector agrícola, no existe una limitante para incrementar sus exportaciones no tradicionales, en cuanto a la disponibilidad apropiada de tierra se refiere.

El  sistema de incentivos, principalmente el Certificado de Abono Tributario (CAT), es considerado como muy importante por los empresarios para mantener o incrementar sus exportaciones a terceros países, ya que poco menos de la mitad manifestó que dejaría de exportar del todo si a corto plazo se eliminaba el CAT y no sustituía por otro incentivo equivalente, que compensara  el sesgo antiexportador en la economía, en tanto que el resto dijo que, ante dicha política, disminuiría sus exportaciones. Se detectó, adicionalmente, que la mayoría de los productos no tradicionales exportados a terceros mercados, se venden a precios que cubren la totalidad de sus costos, así como  brindan algún margen de utilidad.
RECOMENDACIONES
En vista de que los dos factores principales que parecen haber promovido el crecimiento de las exportaciones no tradicionales de Costa Rica a terceros países, son el sistema de incentivos (Contrato de Exportación) y la política cambiaria proseguida durante el período analizado, se sugiere que se continúe con tal política cambiaria, así como con el proceso de desgravación arancelaria iniciado en 1986, de manera tal que se llegue a un arancel bajo y uniforme de, por ejemplo, un 20 o 25% y se modifique el actual sistema de incentivos a la exportación, por uno que le garantice igual nivel de protección a este sector, que el otorgado a la producción doméstica por el arancel.

A pesar de que le sistema de incentivos a las exportaciones –principalmente el CAT‑ compensa distorsiones que se producen en los precios internos de ciertos insumos y bienes no comercializados internacionalmente, los cuales son empleados por los exportadores en sus procesos productivos (por ejemplo, seguros, combustibles, costos de muelles, deficiencia de infraestructura para exportar, etcétera), el costo  fiscal de los incentivos compensatorios hace que su permanencia, a mediano plazo, sea precaria, dado el elevado valor que se espera tengan las exportaciones no tradicionales del país a esa fecha.  Para resolver este problema, se recomienda la eliminación de las distorsiones que dan razón de ser a los subsidios antes mencionados.  Para ello se requiere la eliminación de controles de precios de ciertos servicios e insumos, que se incremente la competencia al permitir que empresas privadas participen en su oferta y que se continúe con la política de reducción de aranceles, mencionada en el párrafo inmediato anterior.
Además de lo indicado en los apartes previos, se recomienda que se establezcan las políticas necesarias, para que se obtenga lo que se ha denominado como “régimen de neutralidad ampliada”, en el cual, contrario a lo que sucede actualmente (un “régimen de neutralidad”, que sólo se logra para ciertas actividades de exportación), no se discrimine entre la producción dirigida al mercado interno y la destinada a la exportación, como condición necesaria para mantener el crecimiento futuro de las exportaciones no tradicionales de Costa Rica a terceros mercados.

Para facilitar la solución al problema de insuficiencia de mano de obra calificada, que enfrentan algunas actividades de exportación, se sugiere fomentar la adaptación de la mano de obra disponible, que surge, en parte, por la reasignación de recursos entre diferentes actividades que, necesariamente, se da con el proceso de apertura de la economía. Esta incorporación se facilitaría mediante el establecimiento de sistemas que divulguen información sobre las nuevas oportunidades de trabajo, así como faciliten el reentrenamiento necesario de dicha mano de obra, tanto en entidades públicas como privadas.

Para fomentar las exportaciones agroindustriales, debe eliminarse cualquier barrera de tipo no arancelario que impida la importación de bienes de origen primario y, en su lugar, que se fije un arancel bajo y uniforme, el cual no eleve el costo de esta materia prima, a un punto tal que reste la competitividad internacional del precio del producto.  Esto se sugiere debido a que, en la práctica, el Contrato de Exportación vigente no ha permitido dichas exportaciones, aún cuando el suministro interno sea insuficiente o de mala calidad.

Para solucionar los graves problemas ocasionados por el alto costo del transporte de las materias primas importadas y de los bienes de exportación, en el caso de la vía marítima, se recomienda permitir que la empresa privada edifique y administre sus propias instalaciones portuarias, de manera que se incremente la competencia y se introduzcan criterios de eficiencia en la prestación de este servicio.  Con esto se reduciría no sólo el elevado costo de la carga y descarga en los muelles, sino el del transporte que actualmente cobran las conferencias navieras, debido a la actual ineficiencia portuaria de Costa Rica.
El problema del transporte aéreo solucionable, si se permite la participación privada en la oferta de estos servicios, principalmente en la edificación de instalaciones adecuadas, tales como cámaras de refrigeración, entre otras, además de establecer la política de cielos abiertos en el país.

Para eliminar el problema del elevado costo de los seguros y la electricidad, así como la calidad en el suministro de este último, se recomienda la eliminación de los monopolios estatales en este tipo de actividades.  Para esto se debe fomentar la adecuada privatización de los servicios que prestan estos monopolios, tomando en cuenta, en primer lugar, la posibilidad de que los actuales empleados de estas entidades puedan asociarse y constituir empresas que presten dichos servicios y, en segundo lugar, permitir, en el caso de los seguros, que pueden ser contratados en el exterior por las firmas exportadoras nacionales.
A fin de dar contenido a los programas de tipo social que actualmente se financian por medio de diversos impuestos al trabajo, lo que constituyen en una pérdida de competitividad vía precio de las exportaciones no tradicionales, se aconseja sustituir esta forma de financiamiento por otros gravámenes que no tengan el actual efecto negativo sobre los precios de los bienes de exportación, como podrían ser impuestos directos sobre el ingreso o el gasto interno.   Asimismo, se requiere una política de fijación de salarios mínimos reales, que guarde la correspondiente relación con el crecimiento de la productividad para evitar que se incremente significativa y artificiosamente el costo de la mano de obra, de manera que no se pierda la competitividad internacional de las actividades en las que se tiene ventaja comparativa.

Se recomienda fomentar la profundización financiera en la economía, ampliando las políticas adoptadas en este campo en los últimos  años de esta década, con el propósito de aumentar la oferta de recursos prestables para la exportación, lo que disminuiría los altos costos de financiamiento vigentes en el mercado nacional de capitales, además de permitir el financiamiento de proyectos cuya maduración requiere de un tiempo relativamente amplio, como lo son ciertas actividades de exportación del sector agrícola.
La recomendación anterior facilitará el proceso de reconversión industrial, que, aunque se ha llevado a cabo en muchas empresas, aún se debe dar en una significativa cantidad de ellas, así como solventará las necesidades de financiamiento requerido por algunas firmas exportadoras que necesitan ampliar su actual planta, para poder mantener e incrementar sus exportaciones a mediano plazo.

Es conveniente que se fomente el establecimiento de empresas privadas que brinden servicios de asistencia técnica en el campo del mercadeo y control de calidad, a las empresas exportadoras de productos no tradicionales.
Para combatir las barreras de tipo arancelario y no arancelario, en algunos mercados de destino de las exportaciones no tradicionales en Costa Rica, se recomienda, nuevamente, la reducción del sesgo antiexportador en la economía nacional, mediante el establecimiento de un régimen uniforme y bajo del arancel e incentivos a las exportaciones, lo cual mejoraría la competitividad en aquellos productos en los que se posee ventaja comparativa. Como complemento, se debe proseguir con la incorporación del país a regímenes universales de apertura del comercio internacional, tal como el Acuerdo General sobre Comercio y Aranceles (cuyas siglas en inglés son GATT), así como continuar los esfuerzos en los foros multilaterales y bilaterales para lograr un comercio internacional más transparente para nuestras exportaciones.
BIBLIOGRAFÍA CONSULTADA
BALASSA, Bela. Export Incentives and Export Performance in Developing Countries:  A comparative analysis.  Washington D.C.:  World Bank Reprint Series, 5, reimpresión de Weltwirtschaftliches Archiv 114 (1978).
BALASSA, Bela. Incentive Policies and Agricultural Performance in Sub-Saharan Africa.  Washington D.C.:  World Bank Staff Working Papers 77, agosto, 1988.

BALASSA, Bela.  Structural Adjustment Polices in Developing Economies.  Washington D.C.:  World Bank Staff Working Papers 464, marzo, 1987.

BALASSA, Bela, VOLOUDAKIS, Evangelos, FYLAKTOS, Panagiotis y SUH, Suk Tai. Export Incentives and Export Growth in Developing Countries:  An econometric investigation.  Washington D.C.:  World Bank Discussion Paper 159, febrero, 1986.

BHAGWATI, Jagdish N. “Export-Promoting Trade Strategy: Issues and evidence,” en The World Bank Research Observer, III, 1, enero, 1988. 

CÁMARA DE EXPORTADORES DE COSTA RICA.  Los Incentivos a las Exportaciones en Costa Rica.  Documentos.  San José, Costa Rica: CADEXCO, 8 de febrero de 1989.

CÁMARA DE INDUSTRIAS DE COSTA RICA.  La Política de Incentivos y las Exportaciones en Costa Rica.  Mimeo.  San José, Costa Rica: Cámara de Industrias, julio, 1988. 

CENTRO PARA LA PROMOCIÓN DE LAS EXPORTACIONES Y LAS INVERSIONES (CENPRO) Y CENTRO DE COMERCIO INTERNACIONAL UNCTAD/GATT. Análisis del Potencial de Exportaciones No Tradicionales de Costa Rica.  San José, Costa Rica: CENPRO, marzo, 1986.

CÉSPEDES, Víctor Hugo, DI MARE, Alberto y JIMENEZ, Ronulfo.  Costa Rica: La economía en 1985.  San José, Costa Rica: Academia de Centro América, 1986.

CÉSPEDES, Víctor Hugo, GONZÁLEZ VEGA, Claudio, JIMÉNEZ, Ronulfo y LIZANO, Eduardo.  Costa Rica: Una economía en crisis.  San José, Costa Rica: Academia de Centro América, 1983.

CÉSPEDES, Víctor Hugo, GONZÁLEZ VEGA, Claudio, JIMÉNEZ, Ronulfo y VARGAS, Thelmo.  Problemas Económicos en la Década de los 80.  San José, Costa Rica: Academia de Centro América, 1983.

CORDEN, W. Max. “La Estructura del Sistema Arancelario y el Nivel de Protección Efectiva,” en Jagdish N. Bhagwati (ed.), Comercio Internacional, Textos Escogidos.  Madrid: Ed. Tecnos S. A., 1975.

DOMÍNGUEZ, Luis V. y SEQUEIRA, Carlos G. Las Exportaciones No Tradicionales de Centroamérica: Patrones de conducta del exportador y claves del éxito. Borrador. Alajuela, Costa Rica: Instituto  Centroamericano de Administración de Empresas, 1989.

FRANCO, Alberto.  Costa Rica: Export of certain non-traditional products.  San José, Costa Rica: Academia de Centro América, noviembre, 1987.

FINGER, J. Michael y OLECHOWSKI, Andrzej (eds.).  The Uruguay Round:  A handbook for the Multilateral Trade Negotiations.  Washington D. C.:  World Bank, junio, 1988.

FAINI, Ricardo.  Export Supply, Capacity, and Relative Prices.  Washington, D.C.: World Bank Staff Working Papers 123, noviembre, 1988.

FLETCHER, Sylvia.  Los Incentivos a la Exportación de Productos No Tradicionales en el Contexto del Ajuste Estructural.  Mimeo.  San José, Costa Rica: CADEXCO, enero, 1989.

GONZÁLEZ VEGA, Claudio.  Temor al Ajuste: Los costos sociales de las políticas económicas en Costa Rica durante la década de los 70.  San José, Costa Rica: Academia de Centro América, 2, 1984.
HACHETTE, Dominique.  “Chile:  Trade liberalization since 1974,” en The World Bank, Trade Liberalization: The Lessons of experience.  Washington, D.C.: World Bank, abril, 1988.
HONG, Wontack. Export-Oriented Growth of Korea: A possible path to advanced economy. Estocolmo, Suecia: Institute for Internacional Economic Studies, Seminar Paper 382, junio, 1987.

INSTITUTO CENTROAMERICANO DE ADMINISTRACION DE EMPRESAS Y J.E. AUSTIN ASSOCIATES. Private Sector Development Study.  Alajuela, Costa Rica: INCAE, 28 de julio de 1988.

KAYSER, Anne Nikki.  Costa Rican Non-Traditional Exports:  Product and market shifts.  Mimeo.  San José, Costa Rica: octubre, 1987.

LAIRD, Samuel y NOGUÉS, Julio.  “Manufactured Export Performance of the Highly Indebted Countries,” en The Developing Economies, XXVI, 4, diciembre, 1988.

LIZANO FAIT, Eduardo.  Desde el Banco Central.  San José, Costa Rica: Academia de Centroamérica, 4, 1987. 
LIZANO FAIT, Eduardo.  El Sistema Financiero y el Programa de Ajuste Estructural.  San José, Costa Rica: Banco Central, Serie “Comentarios sobre asuntos económicos,” 77, 1988.
LIZANO FAIT, Eduardo.  Programa de Ajuste Estructural.  San José, Costa Rica: Banco Central, Serie “Comentarios sobre asuntos económicos,” 76, 1988. 
MONGE GONZÁLEZ, Ricardo.  La Reforma arancelaria: El caso de Costa Rica.  San José, Costa Rica: Prodesarrollo, 1987.  
MONGE GONZALEZ, Ricardo y CORRALES QUESADA, Jorge.  Políticas de Protección e Incentivos a la Manufactura, Agroindustria y Algunos Sectores Agrícolas en Costa Rica.  San José, Costa Rica: Econofín S.A., 1988.

MONGE GONZÁLEZ, Ricardo, VÁSQUEZ NÚÑEZ, Asdrúbal y VEGA PANDOLFO, Rodrigo. Diagnóstico sobre las Posibilidades de Integración de las Empresas de las Zonas Francas con las Empresas Costarricenses.  Mimeo.  San José, Costa Rica: Econofín S.A., 1989.  

MORALES C., Pedro A. Esfuerzos y Problemas del Sector Industrial Tradicional para Exportar: Un análisis con base en encuestas de opinión a los industriales. San José, Costa Rica: Instituto de Investigaciones Económicas de la Universidad de Costa Rica, 106, junio, 1987.

NOGUÉS, Julio. The Experience of Latin America with Export Subsidies. Borrador. Washington D.C.: Banco Mundial, marzo de 1989.

PAPAGEORGIOU, Demetrios, MICHAELY, Michael y CHOKSI, Armeane M.  “Trade Liberalization: The lesson of experience, an introduction,” en The World Bank, Trade Liberalization: The lessons of experience. Washington D.C.: The World Bank, abril, 1988.

RANA, Pradumna B.  Changes in the Export Patterns of Asian and Pacific Development Countries: An empirical overview. Manila, Filipinas:  The Asian Development Bank Economic Staff Paper 34, enero, 1987.

RAY, Edward John. Trade Liberalization, The Caribbean Basin Initiative and Their Impact on Developing Countries.  Mimeo.  Columbus, Ohio:  The Ohio State University, marzo, 1985.

RHEE, Yung Whee. La Política de Exportaciones y su Administración: Lecciones derivadas del Asia Oriental.  Washington, D.C.: Banco Mundial, Serie Industrias y Finanzas, 20, 1986.

RODRÍGUEZ C., Ennio y ULATE Q., Anabelle.  Utilización de la Capacidad Instalada y Contratos de Licencia: Restricciones o posibilidades para la reactivación industrial. San José, Costa Rica: Instituto de Investigaciones Económicas de la Universidad de Costa Rica, 35, mayo, 1982.

SALAZAR X., José Manuel, MORALES C., Pedro A., LÓPEZ L., Tania, VÁSQUEZ M., Alexis y SALAS A., Franklin.  “Plan de Acción para la Promoción de las Exportaciones Agrícolas No Tradicionales,” en Proyecto: Precios, Incentivos y Reformas de Políticas en el Sector Agropecuario de Costa Rica.  Reporte 4. Vol. I.  San José, Costa Rica: setiembre, 1988.

SNAPE, Richard. Export-Promoting Subsidies and What To Do About Them. Washington D.C.: The World Bank Staff Working Papers 97, setiembre, 1988.
TAÇON TAÇON, Alberto.  Situación de la Industria de la Maquila en Costa Rica, Año 1986. San José, Costa Rica: Ministerio de Comercio Exterior, 1988.

TEN KATE, Adriaan.  La Apertura Comercial de México: Experiencias y lecciones.  Mimeo.  Ponecia presentada ante el Banco de la República de Colombia.  Bogotá, Colombia,  22 de abril de 1989.

TEN KATE, Adriaan.  “Promoción de exportaciones y ajustes en la política comercial,” en  Comercio Exterior, XXXV, 11, noviembre, 1985.

VENEGAS R., Roberto.  Promoción de Exportaciones en Costa Rica: Riesgo, mercados y competitividad.  San José, Costa Rica: Instituto de Investigaciones Económicas de la Universidad de Costa Rica, 48, febrero, 1983.

WORLD BANK.  World Development Report 1987.  Washington D.C.:  Oxford University Press for the World Bank, 1987.

APÉNDICE METODOLÓGICO
1.- UNIDADES DE ESTUDIO
El objeto de esta investigación fue analizar las exportaciones de productos no tradicionales a terceros mercados, incluyendo aquéllas que operan bajo el régimen de admisión temporal, efectuadas en el período 1982-1988.

Desde el punto de vista del diseño del estudio, fue necesario encuestar una muestra de estas firmas, las cuales fueron seleccionadas de un universo constituido por todas las empresas exportadoras de productos no tradicionales y de maquila, que estuvieran registradas como tales, durante el año 1988.

Considerando el tipo de información que se deseaba obtener, las unidades de estudio fueron dos: las empresas exportadoras y las de maquila.  En ellas se entrevistó al empresario o al gerente general (en ciertas excepciones, la persona entrevistada fue una de jerarquía menor).

2.- SELECCIÓN DE LA MUESTRA
La selección de la muestra se llevó a cabo mediante un método de juicio, tanto a nivel de ramas CIIU como de los productos a estudiar, cuyo criterio de escogencia usado, se expone seguidamente.

2.1.-  Selección de ramas CIIU

En primer lugar, era necesario determinar cuáles actividades productivas clasificadas según rama CIIU (cuatro dígitos de la Clasificación Industrial Internacional de todas la Actividades Económicas), eran representativas dentro de las exportaciones no tradicionales de Costa Rica a terceros mercados, en el lapso de 1982 a 1988, inclusive.  Para esto se requirió procesar (convertir) los tabulados de exportación de la Dirección General de Estadística y Censos (DGEC), los cuales se encuentran a nivel de NAUCA I (Nomenclatura Arancelaria Uniforme para Centro América I), a un nivel de rama CIIU.

Aquí se emplearon dos procedimientos: el primero, para los años de 1982 a  1985, consistió en utilizar una tabla de equivalencias de  NAUCA I a rama de la CIIU, que había sido elaborada años atrás por la Comisión Económica para América Latina (CEPAL) y, en segundo lugar, para el período 1986-1988, se utilizó un procedimiento más complicado, debido a que los montos de las exportaciones se encuentran a nivel de NAUCA II (la nueva Nomenclatura Arancelaria Uniforme para Centro América II) y no de NAUCA I, teniéndose que trasladar, primeramente, las cifras del nivel de NAUCA II a NAUCA I y, posteriormente, de éstas a rama CIIU.  Para este paso intermedio entre el NAUCA II y rama CIIU, se utilizó una tabla de equivalencias especiales para las exportaciones no tradicionales de Costa Rica, la cual fue elaborada recientemente por la DGEC del Ministerio de Economía, Industria y Comercio.

Obtenidas las exportaciones no tradicionales a terceros mercados por rama CIIU, se procedió a estimar el peso relativo de cada rama, dentro del total de la exportación no tradicional del país, para cada uno de los años analizados (1982 a  1988).

Con base en estos nuevos tabulados de exportación, se definió el criterio de clasificación, de forma tal que una rama era considerada representativa para fines del estudio, si, al menos durante uno de los años en estudio, su peso relativo dentro del total de las exportaciones no tradicionales de ese mismo año, era igual o mayor a un uno por ciento (1%).

Aplicando dicho criterio para el lapso 1982 a 1988, fue posible seleccionar 25 ramas CIIU de actividades de exportación no tradicional, así como 2 ramas de maquila.

Debido a que dentro de cada rama CIIU existen, en la mayoría de los casos, varias NAUCAs II, fue necesario definir un criterio sobre ellas, relevante para el estudio, desde el punto de vista de los objetivos que el mismo persigue.  El criterio seleccionado fue el de la tendencia en el lapso de 1982 a 1988, lo cual se explica a continuación.

2.1.1  Criterio de tendencia

Tal como se señaló anteriormente, es importante definir un criterio para determinar qué productos (NAUCAs II), dentro de cada rama CIIU seleccionada, serían objeto de estudio en el presente trabajo de encuestas.

El juicio que se consideró más apropiado fue el de la tendencia.  Ésta se define como el comportamiento (ascendente, estable o descendente) de las exportaciones de cada NAUCA II, contenidas dentro de las ramas CIIU seleccionadas, durante el lapso 1982 a 1988.

El trabajo de la determinación de la tendencia fue laborioso, por cuanto se hizo necesario emplear métodos estadísticos y gráficos para clasificar las NAUCAs II de una misma rama CIIU, según las tres categorías de tendencia citadas en el párrafo anterior. No obstante, los resultados del mismo son muy satisfactorios, ya que permitieron obtener una muestra representativa de las empresas exportadoras de productos no tradicionales de Costa Rica, según se explica posteriormente.

2.2  Selección de las NAUCAs II de cada rama CIIU

Dado lo mencionado anteriormente, fue necesario establecer un criterio de selección de las NAUCAs II dentro de cada rama CIIU escogida para la encuesta.  Este criterio consistió en seleccionar NAUCAs II para cada uno de los tres tipos de tendencia consideradas.  Así, por ejemplo, si en una rama CIIU existen muchas NAUCAs II (no menos de 10) y si dentro de éstas se presentan las tres tendencias citadas (ascendentes, estables y descendentes), entonces, se seleccionarán como máximo dos NAUCAS II por cada tendencia, según el peso relativo de sus exportaciones en la tendencia correspondiente, escogiéndose aquellas con mayor valor de exportación.

2.3  Selección de las firmas a encuestar

Hemos señalado que se seleccionaron las NAUCAs II según la tendencia de sus exportaciones en el lapso 1982-1988, para efectos de la encuesta.  No obstante, debido a que las empresas industriales, agroindustriales y agrícolas, por lo general, no producen un único NAUCA II, es necesario definir un criterio para la selección de estas firmas.

El criterio en este caso fue subjetivo.  Se trató siempre de seleccionar dentro de cada NAUCA II, a las empresas líderes de exportación de estos productos con destino a terceros países, durante los últimos años.

Para lo anterior, sin embargo, fue necesario contar con un universo de empresas exportadoras, según NAUCAs II, durante el lapso de 1982-1988.  El universo se construyó complementando información de varias instituciones estatales.

2.4  Fuentes de información del universo de empresas para la selección de muestra

Las fuentes de información utilizadas para la construcción del universo de empresas exportadoras no tradicionales a terceros países, fueron las siguientes:

· Oferta Exportable de Costa Rica en 1983, CENPRO.

· Tabulado sobre el Universo de Firmas Industriales y Agroindustriales de la Sección Industrial del Banco Central de Costa Rica, disponible para los años 1985 y 1987.

· Guía de Exportadores de Costa Rica en 1989, CENPRO.

· Tabulado de Establecimientos Industriales según los Registros de la Caja Costarricense del Seguro Social y del Banco Central de Costa Rica.

· Guía de Empresas de Maquila en 1984, 1985 y 1986, en estudios o diagnósticos del sector, realizados por el Ministerio de Exportadores (MINEX).

· Listado de empresas que presentaron el Informa Anual de Operaciones durante los años 1986, 1987 y 1988 al CENPRO.

· Listado de empresas de la metalmecánica para el año 1987, disponible en la Asociación de Fabricantes de Metalmecánica y Metalurgia de Costa Rica (ASOMETAL).

2.5  Actividades y firmas seleccionadas

En el cuadro A.1 se presentan las actividades seleccionadas para el trabajo de encuestas, así como su grado de representatividad dentro del valor de las exportaciones no tradicionales costarricenses, en el lapso 1982-1988.  Se puede afirmar que la muestra seleccionada es representativa, ya que la totalidad de actividades en ella considerada, representan el 68% de las exportaciones no tradicionales a terceros mercados, durante 1982 a 1988.  En el caso de la maquila, el grado de representantividad es aún mayor, pues, para el año 1988, fue de un 80%.

Por último, cabe señalar que en el cuadro A.2 se presenta el listado de las 63 firmas que componen la muestra seleccionada por actividad: rama CIIU y NAUCA II.
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total de las exportaciones no tradicionales de Costa Rica a tereceros mercados (excluido Centroamérica)



Maquila Metalmecánica 12.16

Arrancadores p/ Tubos Fluorescentes 1.04

Generadores, Convertidores y Motores 0.15

Hilos p/ Conducir Electricidad 1.52

Enchufes, Tomacorrientes, etc. 0.44

Artículos de Bisuteria y Joyas 1.62

Láminas de Hierro o Acero Galvanizado 0.25

Tubos de Hierro o Acero 0.18

Papel de Aluminio



% Total sobre las Exportaciones de Maquila  80.04

Residuos de Metales Preciosos 0.54

% Total sobre las Exportaciones No Tradic. a Terceros Mercados  67.92

Año 1988

Maquila Textil 79.92



1.00

Muebles de Metal 1.72

Sillas y Asientos de Metal 0.17

Envases, Accesorios y Artículos Plásticos 2.76

Productos de P. V. C. 0.49

Envases y Frascos de Vidrio 0.92

Artículos para Mesa de Vidrio 0.07

Cemento 0.67

Madera Chapada 0.48

Abonos y Fertilizantes 0.74

Agroquímicos 0.55

Antibióticos y Medicinas 2.16

Empaques de Caucho 2.50

Hilaza de Algodón 0.03

Prendas Interiores (cuellos y puños) 0.75

Cueros y Pieles de Bovinos 1.20

Calzado con Suela de Cuero Natural 0.80

Obras de Carpintería y Piezas de Armar 0.94

Alcohol Etílico mayor 80° 0.83

Alcohol Etílico menor 80° 0.47

Tabaco Elaborado (puros) 0.23

Hilos y Filamentos de Polyester 2.40

Hilos y Tejidos de Polyester 0.01

Chocolates 0.30

Confites y Gomas para Mascar 0.13

Extractos y Sabores Concentrados 0.56

Condimentos y Especias (polvo natural) 0.22

Condimentos y Especies 0.19

Alimentos Colados, Jaleas y Mermeladas 1.69

Palmito Enlatado 0.60

Néctares y Jugos 0.03

Camarón, Langosta Congelada 6.54

Manteca y Aceite de Cacao 1.73

Macadamia 0.19

Fresas Frescas 0.15

Cardamomo 0.17

Jengibre 0.23

Pescado Fresco 4.70

Plantas Artificiales 1.39

Raíz de Ipecacuana 0.80

Yuca, Malanga, Tiquisque 2.27

Chayotes 1.38

Melones y Papayas 0.44

Descripción del producto

Representatividad lapso 

1982-1988*

Piñas 7.09

Semillas de Flores 3.63

Helechos 3.48

Flores y Capullos Cortados 2.38

CUADRO A.1

REPRESENTATIVIDAD DE LAS NAUCASs II, SELECCIONADAS EN LA MUESTRA, DURANTE EL 

LAPSO 1982-1988

cifras en porcentajes
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1

Estas empresas son clasificadas en varias actividades porque elaboran diversos productos

J. B. Plants

American Flower Corporation

Expun S. A.

Elfruta

Expún S. A.

1

Coopemontecillos (Div. 

Olympic Fibers

Plásticos Star S. A.

Polymer

Polypac

Trimpot Electrónica

Fab. de Ropa El Acorazado

H. D. Lee

Qualitex

Maquila Metalmecánica GTE Sylvania

1

General Hybrid

Square D de C. A.

Ensambladora Electrónica de 

Enchufes, Tomacorrientes, etc. B Ticino Industrial

Artículos de Bisuteria y Joyas Aurind

Residuos de Metales Preciosos Aurind

Maquila Textil Colonial de Costa Rica

Confecciones Imperio

Muebles de Metal Perfiles Ranurados

Sillas y Asientos de Metal Metalín

Arrancadores p/ Tubos Fluorescentes GTE Sylvania

Generadores, Convertidores y Motores Componentes y Sistemas

Hilos p/ Conducir Electricidad Conducen

Artículos para Mesa de Vidrio VICESA

Cemento Industria Nacional de 

Láminas de Hierro o Acero Galvanizado Metalco

Tubos de Hierro o Acero Tubo Tico S. A.

Papel de Aluminio Aluminios Nacionales

Antibióticos y Medicinas Merck, Sharp & Dohme

Empaques de Caucho Firestone

Envases, Accesorios y Artículos Plásticos Yanber S. A.

Productos de P. V. C. Plásticos para la Construcción

Envases y Frascos de Vidrio VICESA

Calzado con Suela de Cuero Natural Fábrica de Calzado San Bosco

Obras de Carpintería y Piezas de Armar Pórtico S.A.

Madera Chapada Pórtico S. A.

Abonos y Fertilizantes Fertica

Agroquímicos Rohm and Haas

Hilos y Filamentos de Polyester Total Tread

Hilos y Tejidos de Polyester Tica Tex

Hilaza de Algodón Tica Tex

Prendas Interiores (cuellos y puños) Compañía Textil 

Cueros y Pieles de Bovinos Pieles Costarricenses

Condimentos y Especias (polvo natural) Laboratorios Griffith

Condimentos y Especies Alimentos Kamuk S. A.

Alcohol Etílico mayor 80° LAICA

Alcohol Etílico menor 80° LAICA

Tabaco Elaborado (puros) Tabacalera Cachí

Camarón, Langosta Congelada Frigoríficos de Puntarenas 

Manteca y Aceite de Cacao Costa Rica Cocoa Products

Chocolates Costa Rica Cocoa Products

Confites y Gomas para Mascar El Gallito Industrial

Extractos y Sabores Concentrados Laboratorios Griffith

Jengibre Inversiones Nicoa S & M S. A.

Pescado Fresco Coopemontecillos (Div. Pesca)

Alimentos Colados, Jaleas y Mermeladas Productos Gerber

Palmito Enlatado Conservas del Campo

Néctares y Jugos Conservas del Campo

Chayotes Coope Chayote

Melones y Papayas Inv. Nicoa

1

Macadamia Macadamia de Costa Rica

Fresas Frescas Distribuidora de Fresas 

Cardamomo Agroindustrial San Lorenzo

Helechos Helechos Internacionales

Flores y Capullos Cortados Flores del Cerro

Plantas Artificiales Decoplant S. A.

Raíz de Ipecacuana Vía Tica S. A.

Yuca, Malanga, Tiquisque Yucatica

CUADRO A.2

LISTADO DE EMPRESAS INCLUIDAS EN LA MUESTRA DEL ESTUDIO DURANTE EL LAPSO 1982-

1988

cifras en porcentajes

Descripción del producto Nombre de la empresa

Piñas Pindeco

Semillas de Flores Productora de Semillas


3.-  Diseño y Prueba de la Boleta

Una vez diseñada la boleta para realizar el trabajo de campo, la misma fue probada, previamente a su uso generalizado, con ocho empresas, resultando de ello la elaboración de la boleta definitiva que se usaría en la entrevista a la muestra de empresas.

La boleta se subdividió en tres partes, con el propósito de facilitar su llenado, tanto por parte de los encuestadores como por el entrevistado.  Estas secciones son:

· Una primera parte, a ser llenada el día de la entrevista con el Presidente o Gerente de la firma, que consta de veintiséis (26) preguntas.
· Una segunda parte, la cual se deja en la empresa para ser llenada por el entrevistado durante los tres días siguientes a la entrevista, la cual consta de treinta (30) preguntas.
· Una tercera parte, la cual posee cuatro (4) preguntas, la cual sólo se pide llenarla por aquellas firmas que no presentaron el Informe Anual de Operaciones durante el período fiscal 88, al Centro para la Promoción de las Exportaciones e Inversiones (CENPRO), como parte de sus contratos de exportación.

La primera parte de la boleta fue llenada satisfactoriamente por las 63 firmas encuestadas; pero, para la segunda parte, únicamente fue posible obtener información de 47 empresas.
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